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Till statsradet Johan Pehrson

Regeringen beslutade -den 25 maj 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda och ta fram forslag pd dtgirder som sirskilt
syftar till att skynda pd utrikes f6dda kvinnors etablering pd arbets-
marknaden (dir. 2022:42). Till sirskild utredare forordnades den
1 juli 2022 chefsutredaren Marika Lindgren Asbrink. Utredningen
antog namnet Forbittrad arbetsmarknadsetablering {6r utrikes fodda
kvinnor (Ju 2022:05).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj
2023. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebar att utredningens uppdrag utvidgades och forlingdes
(dir. 2023:42). Samma dag entledigades Marika Lindgren Asbrink.
Till sirskild utredare férordnades departementsrddet Elin Landell,
som sedan den 1 juli 2022 varit anstilld som huvudsekreterare 1 utred-
ningen. Det utvidgade uppdraget enligt tilliggsdirektivet skulle redo-
visas senast den 31 januari 2024. Den 31 maj 2023 6verlimnade utred-
ningen delbetinkandet Etablering for fler — jamstillda maojligheter till
integration (SOU 2023:24).

Den 12 juni 2023 antog utredningen ett nytt namn, utredningen
om En mélstyrd integrationspolitik, for att bittre dterspegla inrikt-
ningen av de fortsatta uppdragen.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 29 juni 2023 utvidga-
des uppdraget ytterligare (dir. 2023:101). Utdver de tidigare tilliggs-
uppdragen om styrning och uppféljning av mluppfyllelsen pd integ-
rationsomridet fick utredaren nu dven i uppdrag att bland annat
foresld ett nytt mal for integrationspolitiken och att analysera och
limna férslag om forindringar 1 regelverket for etableringsersitt-
ningen. I samband med det indrade uppdraget forlingdes utred-
ningstiden till den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att
foresld ett nytt mal {6r integrationspolitiken skulle dock redovisas
senast den 31 januari 2024.



Den 15 september 2022 férordnades f6ljande experter att ingd i
utredningen: den kvalificerade handliggaren Pernilla Andersson Joona
(Arbetstérmedlingen), undervisningsridet Michaela Blume (Skol-
verket), utredaren Lotta Dahlerus (Sveriges Kommuner och Regioner),
experten Sara Knutsson (Migrationsverket), enhetschefen Jens Sandahl
(Jimstilldhetsdepartementet), utvecklaren Daniel Uddling (Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotaland), samt professor Eskil Wadensjo (Stock-
holms universitet). Samma dag férordnades féljande sakkunniga att
ingd 1 utredningen: departementssekreteraren Anita Carlstedt (Utbild-
ningsdepartementet), departementssekreteraren Josefin Claesson
(Justitiedepartementet), kanslirddet Maria Hansson (Arbetsmarknads-
departementet), departementssekreteraren Sofia Karlsson (Finans-
departementet), kanslirddet Georg Marthin (Finansdepartementet),
kanslirddet Olof Sundberg (Socialdepartementet) och departements-
sekreteraren Ewa Wiberg (Arbetsmarknadsdepartementet).

Den 21 mars 2023 entledigades Josefin Claesson och Maria
Hansson. I deras stille férordnades departementssekreteraren Per
Ibertsson och departementssekreteraren Caroline Rends (bida
Arbetsmarknadsdepartementet). Den 28 mars 2023 entledigades
Sofia Karlsson. I hennes stille foérordnades departementssekrete-
raren Alice Wastegdrd (Finansdepartementet).

Den 2 juni 2023 entledigades Lotta Dahlerus. I hennes stille for-
ordnades utredaren Asa Karlsson (Sveriges Kommuner och Regioner)
som expert 1 utredningen.

Den 8 september 2023 entledigades Georg Marthin och Caroline
Rends. I deras stille férordnades kanslirddet Linnea Killqvist (Finans-
departementet) och departementssekreteraren Sara Peterson (Arbets-
marknadsdepartementet) som sakkunniga. Samma dag férordnades
dven departementssekreteraren Sofia Blid (Kulturdepartementet)
och departementssekreteraren Linus Sikstrém (Socialdepartementet)
som sakkunniga, och utredaren Emma Neuman (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor) forordnades som expert i utred-
ningen.

Kanslirddet Christine Wilikangas anstilldes den 1 augusti 2022
som sekreterare i utredningen. Departementssekreteraren Ulrika
Helldén anstilldes som sekreterare 1 utredningen den 5 september 2022
och entledigades den 9 januari 2023. Amnesridet Monir Dastserri an-
stilldes den 1 oktober 2022 p3 deltid som sekreterare 1 utredningen
och entledigades den 31 december 2022. Kanslirddet Maria Hansson



anstilldes som sekreterare 1 utredningen den 20 februari 2023.
Utredaren Eric Hellsing anstilldes som sekreterare i utredningen
den 24 juli 2023,

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Mal och mening
med integration (SOU 2024:12).

Stockholm i januari 2024
Elin Landell / Christine Wilikangas

Maria Hansson
Eric Hellsing
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att foresld ett nytt mal for integrations-
politiken dir samhillets insatser utgdr ifrdn att den som ldngvarigt
befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska
sambhillet (dir. 2023:101).

I utredningens uppdrag ingdr dven bland annat att analysera och
limna forslag pd hur integrationspolitikens mél ska {4 stdrre genom-
slag 1 den offentliga verksamheten. Styrningen och uppféljningen av
méluppfyllelsen pd integrationsomridet ska tydligare inkludera flera
olika dimensioner av integration — social, kulturell, ekonomisk,
spraklig och demokratisk integration och anpassning (dir. 2023:42).
Utredningen ska ocksd foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan
synliggéras 1 integrationspolitiken (dir. 2022:42).

I detta delbetinkande, Mdl och mening med integration
(SOU 2024:12), limnas forslag och bedémningar om nya mal fér
integrationspolitiken. I betinkandet behandlas ocks3 frigan om hur
jamstilldhetsperspektivet kan synliggoras inom integrationspoliti-
ken. Ovriga uppdrag, inklusive forslag till indikatorer for att folja
upp de mil som féreslds i detta delbetinkande, dterkommer vi till i
slutbetinkandet som ska redovisas senast den 31 maj 2024.

Utredningens utgangspunkter
Grundliggande forutsittningar for integration

Integration i Sverige liksom 1 6vriga EU handlar 1 grunden om att
skapa ett enat och sammanhillet samhille for alla oavsett bakgrund.
For att stirka sammanhillningen behéver samhillet bygga pa ritts-
liga regler som innebir att minniskor har lika rittigheter, skyldig-
heter och mgjligheter att forma sina egna liv. Vidare miste grund-
liggande normer och virderingar samt individuella friheter och
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rittigheter 1 vir grundlag respekteras. Demokratin och dess prin-
ciper samt samhillets grundliggande normer och virderingar méste
forankras hos var och en som lever och bor i Sverige.

Integration ir en dynamisk, ldngsiktig och dubbelriktad process
som forutsitter ett dmsesidigt tillmotesgdende mellan dem som
invandrar och den 6vriga befolkningen. Fér en framgingsrik integ-
ration behovs bide ett vilkomnande samhille som ger den som
invandrar rittigheter och méjligheter att ta del av arbets- och sam-
hillslivet, och att den som invandrar tillignar sig de kunskaper och
resurser som behdvs for att bli en del av samhillet.

Lyckad integration handlar om jimlika och jimstillda mojlig-
heter f6r alla som lever och bor i Sverige, att det inte ir varifrin du
eller dina férildrar kommer som avgér dina livschanser.

Milgrupp f6r integrationspolitiken

Den huvudsakliga mélgruppen fér integrationspolitiska insatser och
tgirder ir utrikes fodda kvinnor och min, med inriktningen att
politiken ska bidra till att utjimna skillnaderna i utfall jimfért med
inrikes fodda. Skillnader i utfall mellan inrikes och utrikes f6dda ir
utredningens analytiska utgdngspunkt fér att beskriva graden av
integration inom olika samhillsomrdden.

Utrikes fodda ir en stor och mycket heterogen grupp. Drygt
20 procent av den svenska befolkningen 2022 var fédd utanfor
Sverige. Dessa 2,1 miljoner personer kommer frin en mingd olika
linder, har invandrat av olika skil och har varit bosatta 1 Sverige olika
ling tid. Generellt giller att med lingre vistelsetid s minskar skill-
naderna 1 utfall mellan inrikes och utrikes fédda, oavsett vilken
dimension av integration som avses. De som nyligen har invandrat
ir en sirskilt viktig milgrupp for integrationspolitiken. Men dven
bland dem som har varit bosatta i Sverige under ling tid finns
personer som stdr utanfor arbetsmarknaden och som saknar sdvil
egen forsorjning som grundliggande kunskaper i svenska och om
det svenska samhillets grundliggande normer och virderingar.

Aven utrikes fédda flickor och pojkar samt barn fédda i Sverige
med tvd utrikes fédda forildrar (barn med utlindsk bakgrund) bor i
vissa delar omfattas av uppféljningen av integrationen. De barriirer
som mainga utrikes fédda kvinnor och min méter for integrationen
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1 arbets- och sambhillslivet ska inte ocksd utgora hinder for deras
barn. Om problemen gir 1 arv till barnen ir detta ett tydligt tecken
pd att integrationen har misslyckats.

Utredningens forslag och bedomningar
En kravbaserad integrationspolitik

En kravbaserad integrationspolitik bor enligt utredningens bedom-
ning utgd frin de rittsliga krav pd integration som kan stillas pd ut-
rikes fodda kvinnor och min. Sirskilda integrationskrav, sdsom krav
pd tillricklig forsorjning frdn eget arbete, krav pd grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket och om det svenska samhillet, kan stil-
las pa utrikes fé6dda som villkor for att bevilja permanent uppehills-
tillstdnd respektive svenskt medborgarskap. P4 den som sedan linge
lever och bor 1 Sverige och har beviljats medborgarskap finns inga
rittsliga mojligheter att 1 efterhand stilla sidana krav.

Det finns inte heller ndgra rittsliga mojligheter att stilla sirskilda
krav pd den som sedan linge lever och bor i Sverige enbart pd grund
av att han eller hon ir utrikes f6dd. Diremot kan det stillas sirskilda
krav pd den som ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd for sin f6rsérjning
och pd den som ir arbetslés och deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Sidana krav ir dock inte tvingande fér enskilda. De ir
dessutom generella, dvs. de giller for alla oavsett bakgrund eller
fodelseland. Sidana krav bér dirfér inte benimnas integrationskrav.

Skirpta integrationskrav bedéms bidra till att gora det tydligt vad
som krivs och férvintas av den som vill leva och bo 1 Sverige. Skirpta
integrationskrav loser dock inte de brister i integrationen i arbets-
och samhillslivet som finns i dag bland utrikes f6dda kvinnor och
min som sedan linge lever och bor i Sverige.

Ett stirkt jimstilldhetsperspektiv i integrationspolitiken

For att sikerstilla att insatser for integration av utrikes fodda
kvinnor och min, 1 savil arbets- som sambhillslivet, utformas s3 att
de frimjar jimstilldhet bor de integrationspolitiska mélen genom-
syras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv.
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Analyser av konsskillnader behover 1 minga fall ocksd beakta
fodelseregion for att kunna synliggéra hur kén och bakgrund sam-
spelar. Sidana fordjupade analyser ir en forutsittning for att kunna
ge ett jimlikt, jimstillt och effektivt stod for integration till sdvil
kvinnor som min inom alla samhillsomrdden. Utredningen anser
dirfér att andra politikomriden behover integrera ett integrations-
perspektiv si att orsaker till konsskillnader mellan inrikes och
utrikes fédda kvinnor och min kan analyseras och synliggéras.

Ett nytt 6vergripande mal for integrationspolitiken

Utredningen foresldr féljande évergripande mél for integrations-
politiken.

Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter
och méjligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Detta férutsitter att den som ldngvarigt befinner sig i
Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet ger mojligheter att fullt ut delta och bidra 1 arbets- och
samhillslivet.

Det 6vergripande mélet for integrationspolitiken bér uttrycka vad
politiken ska striva efter att uppnd. Integrationspolitik handlar om
att skapa ett sammanhadllet samhille dir alla har samma livschanser
oavsett bakgrund eller fodelseland.

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens
ansvar for att bli en del av det svenska samhillet. Integrationskraven
tydliggér samhillets forvintningar pd att den som invandrar for att
langvarigt bositta sig i Sverige ocksd ska kunna forsorja sig sjilv
genom eget arbete, lira sig svenska och forstd det svenska samhillets
grundliggande normer och virderingar.

Aven en kravbaserad integrationspolitik bor enligt utredningens
mening ha jimlikhet i livschanser som 6vergripande mil. Det
nuvarande mélet om lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
for alla har funnits 1 svensk invandrings- och integrationspolitik
sedan 1968. Detta jimlikhetsmal tar sin utgingspunkt 1 vir grundlag
och handlar om minskliga rittigheter. Det ir dven en grundliggande
forutsittning for integration enligt EU:s gemensamma grund-
principer for integrationspolitik. Ett sidant mil behovs f6r att kunna
skapa ett sammanhillet samhille dir alla, oavsett bakgrund eller
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fodelseland, har samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Utredningen anser dirfor att jimlikhetsmilet bor kvarstd 1 det
overgripande maélet.

Det 6vergripande mélet behéver vara tydligt och kunna féljas upp
over tid. Det nuvarande maélet, som giller alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, ir f6r brett och rymmer mer in integrations-
politik. Det kan omfatta nationella minoriteter och personer med
migrationsbakgrund sedan generationer tillbaka. Det saknas dess-
utom registerdata om etnisk och kulturell bakgrund.

Krav pd utrikes f6dda att integreras i arbets- och samhillslivet
méste ocksd motas av insatser frin samhillets sida. Insatser frin flera
aktorer, pa flera nivder och inom flera samhillsomriden behovs for
att mojliggora och bidra till den enskildes integration. Staten, myn-
digheter, kommuner, arbetsgivare, civilsamhillet och lokalsamhillet
samt var och en som lever och bor i Sverige har alla en roll 1 detta.
Det overgripande maélet bor dirfor ocksd uttrycka vad som krivs
sdvil av den enskilde som av samhillet i stort f6r att dstadkomma
jimlika livschanser.

Integrationskrav giller f6r vuxna. Utredningen anser dirfér inte
att flickor och pojkar bér lyftas fram sirskilt 1 det 6vergripande
maélet for integrationspolitiken. Ett barnperspektiv bor dock beaktas
vid utformningen av delml (se nedan).

Behov av delmal som konkretiserar vad integrationspolitiken
inriktas pa

Det ir avgdrande for en framgdngsrik integrationspolitik att insatser
som vidtas bygger pd ett solitt och evidensbaserat kunskapsunderlag
och inte pd allminna forestillningar om tillstdndet f6r integrationen
av utrikes fodda. For att kunna f6lja upp méaluppfyllelsen pd integ-
rationsomridet behover det 6vergripande mélet konkretiseras 1 del-
mal pd ett begrinsat antal omriden dir det finns relevanta indikato-
rer som kan f6ljas 6ver tid och dir det gir att ange ett dnskvirt utfall.
Ett 6nskvirt utfall bor vara att utrikes fédda kvinnor och min ska ha
mojlighet att uppnd samma sociala och ekonomiska utfall som
inrikes fédda kvinnor och min. P§ s34 sitt kan hinder f6r integration
identifieras samt relevanta och mer triffsikra dtgirder vidtas. Del-
malen bor vidare formuleras som konkreta, mitbara och realistiska
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inriktningsmal. De bér ocksd svara mot de normativa integrations-
krav som kan stillas pd utrikes foédda (se ovan).

De integrationspolitiska delmilen bor dven genomsyras av ett
tydligt jimstilldhetsperspektiv. Vid utformningen av delmil och
indikatorer bor, dir s3 ir relevant, dessutom ett barnperspektiv
integreras som synliggor och stirker flickors och pojkars rittigheter
och mojligheter att delta 1 samhillet.

Forslag till delmal

Utredningen foreslar f6ljande fem delmal.

1. Ekonomisk integration: Andelen utrikes f6dda kvinnor och min
som arbetar och forsorjer sig sjilva ska 6ka.

2. Spriklig integration: Kunskaperna i svenska spriket ska dka hos
utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med

utlindsk bakgrund.

3. Utbildning och kvalificering: Fler utrikes f6dda kvinnor och min
samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund ska genomféra
en utbildning pd gymnasial nivd och ges méjlighet till kvalifice-
ring for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.

4. Demokratisk integration: Utrikes fédda kvinnors och mins del-
tagande 1 demokratiska processer ska 6ka.

5. Social integration: Fler utrikes fodda kvinnor och min samt
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund ska uppleva tillhorig-
het och delaktighet i samhillet samt kunna leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv.

Integration omfattar komplexa processer och grinserna mellan de
olika dimensionerna ir ofta flytande. Integrationen i en dimension
hinger ofta samman med integrationen i en eller flera andra.

Delmil 1: Ekonomisk integration

Arbete spelar en viktig roll foér integrationen av utrikes fodda
kvinnor och min. En egen inkomst stirker den enskilda individens
egenmakt och méjliggor frihet att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete
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kan ocksd vara en killa till gemenskap och kinsla av att héra ull 1
samhillet. Utrikes foddas integration har dven stor betydelse for
deras barns integration pd arbetsmarknaden och i samhillet. Att fler
arbetar ir ocksd viktigt fér utvecklingen av samhillets [ngsiktiga
vilstdnd och for att trygga ett ekonomiskt hillbart vilfirdssamhille.

Forsorjningskravet for att beviljas permanent uppehillstillstind
innebir att det stills krav p den som har invandrat att kunna fér-
sorja sig sjilv genom eget arbete. Utrikes fédda kvinnor och min ska
alltsd motas av tydliga forvintningar och krav pd att jobba, men
ocksd ges lika mojligheter att bidra med sin kompetens som den
ovriga befolkningen. Fér att méta kompetensférsorjningsbehoven
pd den svenska arbetsmarknaden behévs bide en 6kad sysselsittning
bland utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, och en férbittrad matchning
mot jobb som svarar mot individens kompetens.

Ekonomisk integration bér mitas och f6ljas upp med hjilp av
flera olika arbetsmarknadsmadtt. Ndgra av de vanligaste mitten, som
ocksd ger mojlighet till internationella jimforelser, ir arbetskrafts-
deltagande, sysselsittningsgrad och relativ arbetsloshet. Det dr ocksd
viktigt med ett utfallsmitt som beskriver férankringen pd arbets-
marknaden, dvs. 1 vilken utstrickning utrikes f6dda kvinnor och min
har en stabil inkomst som ricker f6r att varaktigt f6rsérja sig sjilva.
Forsorjning behover ocksd foljas upp pd hushillsnivd, s3 att hinsyn
kan tas bade till hushillets sammansittning och hushillets samtliga
inkomster.

Kompletterande indikatorer inom omridet ekonomisk integra-
tion kan iven behévas for att beskriva matchningen mellan arbete
och utbildning samt upplevd diskriminering 1 arbetslivet.

Delmal 2: Spriklig integration

Svenska dr huvudsprdk i Sverige. Svenskan ir sambhillets gemen-
samma sprik som alla som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillging till och
som ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden. Spriket ir en
grundliggande foérutsittning for att utrikes fédda fullt ut ska kunna
delta och bidra i arbets- och sambhillslivet. Goda sprikkunskaper
leder till sdvil hogre sysselsittning som hogre 16n f6r utrikes fédda.
Aven i andra delar av samhillet 4r kunskaper i svenska viktigt, till
exempel for forildrar att kunna kommunicera med férskola och
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skola samt f6r enskilda att kunna hivda sina rittigheter, ta del av sina
mojligheter och vara delaktiga 1 samhillet 1 stort.

Krav pd grundliggande kunskaper i svenska ir pd vig att inforas
for att kunna beviljas permanent uppehillstillstdnd respektive med-
borgarskap. Krav pd enskilda att lira sig svenska stiller dven krav pd
myndigheter och kommuner att ta ansvar {6r att nd ut och erbjuda
nyanlinda en vil fungerande och kvalitativ sprdkundervisning. Del-
malet f6r spriklig integration behéver ocksd beakta att det finns ut-
rikes fodda som ir svenska medborgare men som trots ling tid 1 lan-
det fortfarande saknar grundliggande kunskaper 1 svenska spriket.

Spriklig integration ir svart att mita och folja upp. Ett sitt dr att
anvinda utbildningsstatistik om godkinda betyg i kommunal vuxen-
utbildning (komvux) 1 svenska fér invandrare (sfi) och svenska som
andrasprdk, samt betyg i svenska och svenska som andrasprik for
elever inom grund- och gymnasieskolan. Sprikkunskaper tillignar
man sig dock dven utanfoér formell utbildning, 1 arbete och 1 sociala
sammanhang, och kunskaper som inte anvinds 1 vardagen minskar.
Ett annat mojligt sitt att folja upp den sprikliga integrationen ir
genom enkiter, bland annat sidana som miter den sjilvskattade
kunskapsnivdn 1 svenska spriket. Spriklig integration behéver ocksd
forstds 1 forhdllande till hur spriket anvinds, om det ir f6r arbete
eller for andra sammanhang i samhillet.

Delmadl 3: Utbildning och kvalificering

Utbildning ir en forutsittning for att utrikes fédda pd ett fram-
gingsrikt sitt fullt ut ska kunna delta och bidra i samhillet. Lika
mojligheter och villkor 1 friga om utbildning ir centralt f6r att kvin-
nor och min ska kunna n8 en 6kad ekonomisk sjilvstindighet.
Utbildning dr ocksd centralt f6r att minska och férhindra ling-
tidsarbetsloshet. For att varaktigt kunna etablera sig pd arbetsmark-
naden krivs generellt sett minst en utbildning pd gymnasial nivd. En
varaktig egen forsorjning genom arbete ir ocksd ett krav for att
forsorjningskravet f6r permanent uppehillstillstind ska anses vara
uppfyllt. For att underlitta kompetensforsorjningen pd arbetsmark-
naden och effektivisera utbildningsinsatser behéver dven utrikes fédda
kvinnors och mins tidigare kunskaper och kompetenser tas tillvara.
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Att tilligna sig kunskaper pd gymnasienivd ir sirskilt viktigt fér
unga som har ett helt arbetsliv framfér sig. For att sikerstilla att
flickor och pojkar som vixer upp i Sverige har jimlika uppvixt- och
levnadsvillkor bér delmélet dven f6lja hur det gir for flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund inom utbildningsomradet. P4 s3 sitt
kan integrationspolitiken bidra till att dven synliggora och stirka
flickors och pojkars rittigheter och mojligheter att delta i samhillet.
Delmalet foreslds dirfér ocksd inkludera flickor och pojkar med ut-
lindsk bakgrund.

Delmaélet om utbildning och kvalificering kan féljas upp med
indikatorer om behérighet till gymnasieskolan och examen inom
gymnasieskolan respektive genomférd utbildning pd gymnasial nivd
inom komvux. Indikatorer som beskriver tillgdng till validering av
icke-formellt kunnande, bedémning av utlindsk utbildning och till-
ging till kompletterande utbildning for att den som invandrar ska
kunna utéva sitt yrke i Sverige ir ocksd dnskvirt.

Delmadl 4: Demokratisk integration

I Sverige liksom inom &vriga EU dr demokrati och minskliga rittig-
heter grundliggande virderingar. Demokrati utgr frin idén om
politisk jimlikhet. Alla ska ha mgjlighet att vara med och péverka.
En férutsittning for demokrati dr att minniskor engagerar sig,
kinner ansvar och dgarskap fér den och stdr bakom dess principer.
For att vir demokrati ska st stark behover den frimjas, férankras
och férsvaras. Minniskor behéver vara delaktiga, ha kunskap om hur
demokratin fungerar och gemensamt se till att demokratin ir mot-
stindskraftig.

Allt f6r minga stdr i1dag utanfér demokratin. Minga varken
deltar eller kinner sig delaktiga i den. For att kunna delta 1 de demo-
kratiska processerna och kinna tillit till samhillets institutioner
behéver utrikes fédda kvinnor och min, liksom var och en som bor
och lever i Sverige, ha kunskap om och respektera det svenska sam-
hillets grundliggande normer och virderingar. Krav pd grundlig-
gande kunskaper om det svenska samhillet dr pd vig att inforas for
att beviljas permanent uppehillstillstind respektive medborgarskap.
Samhillet behover siledes sikerstilla att utrikes fédda kvinnor och
min erbjuds méjlighet att férvirva denna kunskap, bland annat
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genom att alla utrikes f6dda far tillging till samhillsorientering och
svenskundervisning av god kvalitet.

Demokratisk integration kan féljas upp genom indikatorer om
naturalisering, valdeltagande och representation i politiska samman-
hang. Aktivt deltagande i féreningsliv, samt tillit till det politiska
systemet, myndigheterna och offentliga institutioner i Sverige ir
andra viktiga omriden att f6lja.

Delmdl 5: Social integration

For att nd det 6vergripande mélet {6r integrationspolitiken och skapa
ett sammanhéllet samhille behover integrationspolitiken ha ett bre-
dare fokus som kan bidra till att utrikes f6dda integreras, inte bara 1
arbetslivet, utan ocksd socialt 1 samhillet 1 vrigt. Social integration
handlar om socioekonomiska férhllanden, om samhillets vilja och
féormaga att inkludera nya invénare i formella och informella sam-
manhang, om att respektera minniskors olikhet samt om den en-
skildes anstringningar f6r att anpassa och forhélla sig till samhillets
grundliggande normer och virderingar.

Social inkludering handlar siledes om sammanhllning i samhillet
och om tillit mellan minniskor. Den sociala integrationen sker pd
olika arenor, 1 arbetslivet och i skolan, i nirmiljén och i det organi-
serade och oorganiserade civilsamhillet. Atgirder inom delmalet bor
utformas s att de frimjar dven barns och ungas méjlighet att leva ett
fritt, virdigt och sjilvstindigt liv. Delma&let foreslds dirfor inkludera
dven flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

For att kunna nd ett mil om social integration krivs att den
enskilde kinner till, accepterar och respekterar samhillets normer
och virderingar och anstringer sig for att lira sig svenska och bli en
del av samhillet. Det ligger dven 1 linje med de integrationskrav pd
grundliggande kunskaper 1 svenska och om det svenska samhillet
som avses inforas for att beviljas permanent uppehillstillstind res-
pektive medborgarskap. Det krivs emellertid ocks3 ett vilkomnande
samhille och att var och en som lever och bor i Sverige accepterar och
respekterar varandra, oavsett bakgrund, fodelseland eller trosupp-
fattning.

Social integration rymmer komplexa processer som ir svira att
styra politiskt. Ytterst ir det mellanminskliga relationer som avgor
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hur den sociala integrationen utvecklas. Politiken pd olika nivier kan
dock péverka utvecklingen, bland annat genom att skapa férutsitt-
ningar {ér naturliga métesplatser dir minniskor med olika bakgrund
kan métas och sikerstilla att hinder for utrikes foddas deltagande
och inkludering i samhillet undanréjs.

En framgingsrik social integration bygger pa respekt f6r minni-
skors grundliggande minskliga rittigheter. Det innebir att utanfér-
skap och alla former av diskriminering miste motverkas. Det innebir
ocksd att alla oavsett bakgrund ska kunna leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Negativ social kontroll som begrinsar den enskildes
sjilvbestimmanderitt, liv och frihet méste dirfér motverkas. Heders-
relaterat vald och fortryck samt tvdngsiktenskap ir frigor som kri-
ver insatser och dtgirder frin samhillets sida.

Att minska utanférskap och férbittra minniskors levnadsvillkor
har stor betydelse for integrationen av utrikes fédda och for att
skapa ett sammanhillet samhille. En integrationspolitik som fér-
hindrar att vissa grupper isoleras dr ocksd ett sitt att frimja respek-
ten for gemensamma normer och virderingar. Boendeférhillandena
har stor betydelse f6r méjligheterna till sysselsittning och utbild-
ning och f6r kontakterna mellan inrikes och utrikes fédda. Hur det
gdr for utrikes fodda vad giller levnadsférhillanden och levnadsvill-
kor, samt att uppmirksamma frigor om hilsa och hur social mobili-
tet, vilfird och levnadsvillkor utvecklas ir dirfor viktigt.

Social integration ir svirt att mita, eftersom det i stor utstrick-
ning handlar om mellanminskliga relationer, virderingar och upp-
levd kinsla av tillhérighet och samhérighet. Enkitundersékningar
kan emellertid anvindas for indikatorer om hur den sociala integra-
tionen utvecklas. Aven attitydundersokningar som miter befolk-
ningens instéllning till invandring och integration samt frigor om
rasism och diskriminering kan anvindas fér vissa indikatorer om
social integration. Nir det giller forekomst av negativ social kontroll
och ritten att sjilv bestimma 6ver sitt eget liv kan sirskilda studier
behovas. Uppféljningen av social integration bér dven inkludera
indikatorer som beskriver socioekonomiska forhillanden, bostads-
forhillanden och hilsa.
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Konsekvenser

Forslagen ir utformade som inriktningsmal och ir varken kvantifi-
erade eller tidsatta. Forslagens samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser kan dirfér inte kostnadsberiknas.

Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att de ska bidra till
bittre forutsittningar for att skapa ett sammanhaillet samhille. For-
slagen bedéms bland annat kunna bidra till

e attstyrningen av den offentliga verksamheten blir mer kunskaps-
baserad,

o okad tydlighet och lingsiktighet i regeringens styrning,

e bittre forutsittningar fér uppféljning och utvirdering,

e positiva konsekvenser for jimstilldheten och foér barn.
Sammanfattningsvis bedéms forslagen ge férbittrade forutsitt-

ningar f6r en framgdngsrik integration av utrikes f6dda 1 sivil arbets-
som samhillslivet.
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The Inquiry’s remit is to propose a new objective for integration
policy, in which society’s efforts are based on the assumption that
those who are in Sweden for long-term must take responsibility for
becoming part of Swedish society (ToR 2023:101).

The Inquiry’s remit also includes analysing and submitting pro-
posals for how integration policy’s objective can have a greater im-
pact in public activities. The governance and monitoring of the
achievement of the Swedish Government’s objectives in the integra-
tion area must more clearly include multiple dimensions of integra-
tion — social, cultural, economic, linguistic and democratic integra-
tion and adaptation (ToR 2023:42). In addition, the Inquiry is to
propose how the gender perspective can be made visible in integra-
tion policy (ToR 2022:42).

This interim report Objectives and aim of integration
(SOU 2024:12), submits proposals and assessments regarding new
objectives for integration policy. The report also addresses the issue
of how the gender perspective can be made visible in integration pol-
icy. We will return to other parts of our remit, including proposals
for indicators with which to monitor the objectives proposed in this
interim report, in the final report to be presented by 31 May 2024.

The Inquiry’s starting points
Fundamental prerequisites for integration

As in the rest of the EU, integration in Sweden is basically about
creating a united and cohesive society for all, regardless of back-
ground. To strengthen cohesion, society needs to be based on legal
rules which mean that people have equal rights, obligations and op-
portunities to shape their own lives. Furthermore, fundamental
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norms and values as well as individual freedoms and rights in our
Constitution must be respected. Support for democracy and its prin-
ciples, as well as the fundamental norms and values of our society,
must be firmly established in everyone who has settled and lives in
Sweden.

Integration is a dynamic, long-term and two-way process that re-
quires both those who immigrate and the rest of the population to
be mutually obliging and accommodating. Successful integration re-
quires a welcoming society that gives immigrants rights and oppor-
tunities to participate in working life and civic life, and it requires
that immigrants acquire the knowledge and resources needed to be-
come part of Swedish society.

Successful integration is about equal opportunities for everyone
who has settled and lives in Sweden, so that it is not where you or
your parents come from that determines your chances in life.

Target group for integration policy

The main target group for integration policy initiatives and measures
is men and women born abroad, with the aim that the policy should
contribute to neutralising differences in outcomes compared with
women and men born in Sweden. The differences in outcomes be-
tween people born in Sweden and those born abroad forms the start-
ing point for the Inquiry’s analysis used to describe the degree of
integration in different areas of society.

People born abroad is a large and very heterogeneous group.
More than 20 per cent of the Swedish population in 2022 were born
outside of Sweden. These 2.1 million people come from a variety of
different countries, have immigrated to Sweden for a variety of rea-
sons, and have been settled in Sweden for different periods of time.
In general, the longer their stay, the fewer differences there are in
outcomes between people born in Sweden and those born abroad,
regardless of the dimension of integration concerned. Those who
have recently immigrated are a particularly important target group
for integration policy. But even among those who have been living
in Sweden for a long time, there are people who are outside the la-
bour market and who lack financial means to support themselves as

26



SOU 2024:12

well as a basic knowledge of the Swedish language and of the basic
norms and values of Swedish society.

Boys and girls born abroad and children born in Sweden with two
parents who were born abroad (children with a foreign background)
should also be included in the monitoring of integration. The barri-
ers to integration in working life and civic life faced by many men
and women born abroad should not also be obstacles for their chil-
dren. If these problems are passed on to their children, it is a clear
sign that integration has failed.

The Inquiry’s proposals and assessments
A requirement-based integration policy

In the Inquiry’s assessment, a requirement-based integration policy
should take as its starting point the legal requirements on integration
that can be imposed on men and women born abroad. Special inte-
gration requirements, such as requirements to support themselves,
and for a basic knowledge of the Swedish language and about Swe-
dish society, can be imposed on persons born abroad as conditions
for granting them a permanent residence permit and Swedish citi-
zenship, respectively. For those who settled in Sweden and have
been living here for a long time and have already been granted citi-
zenship, there are no legal possibilities to impose such requirements
retrospectively.

There are also no legal possibilities to impose special require-
ments on a person who settled in Sweden in the past and has been
living here for a long time solely because they were born abroad. On
the other hand, special requirements may be imposed on those who
are in need of financial assistance to support themselves, and those
who are unemployed and participating in labour market pro-
grammes. However, such requirements are not mandatory for the
individual. They are also general, meaning that they apply to every-
one, regardless of their background or country of birth. Such re-
quirements should therefore not be referred to as integration re-
quirements.

It is assessed that stricter integration requirements would help to
clarify what is required and expected of those who want to live and
settle in Sweden. However, stricter integration requirements do not
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address the shortcomings in integration into working life and civic
life that exist today among men and women born abroad who settled
in Sweden in the past and have been living here for a long time.

Strengthening the gender equality perspective in integration
policy

In order to ensure that measures for the integration of men and
women born abroad into both working life and civic life are designed
so that they promote gender equality, a clear gender equality per-
spective should permeate integration policy objectives.

In many cases, analyses of gender differences also need to take
region of birth into account to be able to show how gender and back-
ground interact. Such in-depth analyses are a prerequisite for provid-
ing equal and effective integration support to both men and women
in all areas of society. The Inquiry therefore considers that other
policy areas need to incorporate an integration perspective so that
the causes of gender differences between men and women born in
Sweden and those born abroad can be analysed and made visible.

A new overall objective for integration policy

The Inquiry proposes the following overall objective for integration
policy.

Women and men born abroad are to have the same rights, obligations
and opportunities as the rest of the population to live a free, dignified
and independent life. This requires that those who stay in Sweden for a
long time take responsibility for becoming part of Swedish society, and
that society provides opportunities for them to fully participate and
contribute in working life and civic life.

The overall objective of integration policy should express what the
policy is striving to achieve. Integration policy is about creating a
cohesive society where everyone has the same chances in life, regard-
less of their background or country of birth.

Integration policy should be requirement-based and emphasise
the responsibility of the individual to become part of Swedish soci-
ety. The integration requirements clarify society’s expectations that
those who immigrate to settle long-term in Sweden should also be
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able to support themselves through their work, learn Swedish and
understand the basic norms and values of Swedish society.

In the opinion of the Inquiry, a requirement-based integration
policy should also have equal chances in life as an overall objective.
The current objective of equal rights, obligations and opportunities
for all has been part of Swedish migration and integration policy
since 1968. This equality objective is based on our Constitution and
is about human rights. It is also a fundamental condition for integra-
tion in accordance with the Common Basic Principles for Immigrant
Integration Policy in the EU. An objective of this kind is needed to
be able to create a cohesive society where everyone, regardless of
background or country of birth, has the same power to shape society
and their own lives. The Inquiry therefore considers that the equality
objective should remain in the overall objective.

The overall objective needs to be clear and it should be possible
to monitor its achievement over time. The current objective, which
applies to everyone — regardless of ethnic and cultural background —
is too broad and encompasses more than integration policy. It can
cover national minorities and people whose parents migrated to
Sweden generations back in time. No register data on ethnic and cul-
tural background exists either.

Initiatives from society’s side must reciprocate to the require-
ments imposed on people born abroad to integrate into working life
and civic life. Initiatives from multiple actors, at multiple levels and
in multiple areas of society, are needed to enable and contribute to
the individual’s integration. Central government, government agen-
cies, municipalities, employers, civil society and the local commu-
nity as well as everyone who live in Sweden all have a role to play in
this. The overall objective should therefore also express what is re-
quired of both the individual and society at large to achieve equal
chances in life.

Integration requirements apply to adults. The Inquiry therefore
does not consider that boys and girls should be especially high-
lighted in the overall objective for integration policy. However, the
child’s perspective should be taken into account in the design of tar-
gets (see below).
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Need for targets that concretise what integration policy aims
to achieve

For integration policy to be successful, it is crucial that initiatives
are based on solid evidence and not on popular beliefs about the sta-
tus of the integration of people born abroad. In order to monitor
achievement of the overall objective in the integration area, it needs
to be broken down into concrete targets in a limited number of areas
in which there are relevant indicators that can be monitored over
time, and where a desirable outcome can be specified. A desirable
outcome should be that men and women born abroad are able to
achieve the same social and economic outcomes as men and women
born in Sweden. In this way, barriers to integration can be identified
and relevant and better targeted measures taken. Furthermore, the
targets should be formulated as concrete, measurable and realistic.
They should also respond to the normative integration requirements
that can be imposed on persons born abroad (see above).

A clear gender equality perspective should also permeate the in-
tegration policy targets. When designing targets and indicators,
where relevant, a child’s perspective that highlights and strengthens
the rights and opportunities of boys and girls to participate in soci-
ety should also be incorporated.

Proposed targets

The Inquiry proposes the following five targets.

1. Economic integration: The proportion of women and men born
abroad who work and support themselves is to increase.

2. Linguistic integration: Knowledge of the Swedish language is to
increase among women and men born abroad as well as girls and
boys with a foreign background.

3. Education and qualification: More women and men born abroad,
as well as girls and boys with a foreign background, are to com-
plete a programme of study at upper secondary school level and
be given the opportunity to gain a qualification in order to
strengthen their position in the labour market.
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4. Democratic integration: The participation of women and men
born abroad in democratic processes is to increase.

5. Social integration: More women and men born abroad, as well as
girls and boys with a foreign background, are to experience that
they belong here and are part of Swedish society, and are able to
live a free, dignified and independent life.

Integration involves complex processes and the boundaries between
its different dimensions are often fluid. Integration in one dimen-
sion is often associated with integration in one or more other dimen-
sions.

Target 1: Economic integration

Work plays an important role in the integration of men and women
born abroad. An income of one’s own empowers the individual and
enables the freedom to independently shape one’s own life. Work
can also be a source of a sense of belonging in society. The integra-
tion of people born abroad is also of great importance for their chil-
dren’s integration into the labour market and Swedish society. More
people in work is also important for the development of society’s
long-term prosperity, and for securing an economically sustainable
welfare society.

The maintenance requirement for being granted a permanent res-
idence permit means that a person who has immigrated must be able
to support themself from the work they do. Men and women born
abroad should thus be faced with clear expectations and require-
ments to work, but also be given the equal opportunities to contrib-
ute to society with their skills and abilities as the rest of the popula-
tion have. In order to meet the skills supply needs of the Swedish
labour market, there is a need for increased employment among peo-
ple born abroad, especially women, and better matching to jobs that
correspond to the individual’s skills.

Economic integration should be measured and monitored using
a variety of labour market metrics. Some of the most common met-
rics, which also allow for international comparisons, are the rates of
labour force participation, employment, and relative unemployment.
It is also important to have an outcome metric that describes estab-
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lishment in the labour market, 1.e. the extent to which men and
women born abroad have a stable income that is sufficient to support
themselves on an ongoing basis. Immigrants’ income also needs to
be monitored at household level, so that both the household com-
position and all household income can be taken into account.

Supplementary indicators in the area of economic integration
may also be needed to describe how well matching between jobs and
education is working, and to monitor perceived discrimination in the
workplace.

Target 2: Linguistic integration

Swedish is the main language of Sweden. Swedish is the common
language of society that everyone settled in Sweden must have access
to and must be able to use in all areas of society. The Swedish lan-
guage is a fundamental prerequisite for people born abroad to be able
to fully participate and contribute to working life and civic life.
Good language skills lead to both higher employment and higher
wages for people born abroad. Knowledge of Swedish is also im-
portant in other parts of society, for example for parents to be able
to communicate with preschools and schools, and for individuals to
be able to assert their rights, take up opportunities available to them,
and participate in the community at large.

A basic knowledge of Swedish will soon be required before being
granted a permanent residence permit and citizenship. The require-
ment for individuals to learn Swedish also places demands on gov-
ernment agencies and municipalities to take responsibility for reach-
ing out and offering newly arrived immigrants well-functioning and
high-quality language teaching. The linguistic integration target also
needs to take into account that there are people born abroad who are
Swedish citizens but who, despite having resided in the country for
a long time, still lack a basic knowledge of the Swedish language.

Linguistic integration is difficult to measure and monitor. One
way is to use education statistics on pass grades in municipal adult
education (Komvux), in Swedish for immigrants (SFI) and Swedish
as a second language, and the grades of students in compulsory
school and upper secondary school in Swedish and Swedish as a sec-
ond language. However, language skills are also acquired outside for-
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mal education, at work and in social contexts, and language skills
that is not used in everyday life fade. Another possible way to mon-
itor linguistic integration is through surveys, including those that
measure the individual’s self-assessed level of knowledge in the Swe-
dish language. Linguistic integration also needs to be understood in
relation to how the language is used, whether it is for work or for
other contexts in society.

Target 3: Education and qualifications

Education is a prerequisite for people born abroad to successfully
participate in and contribute to society. Equal opportunities and a
level playing field concerning education are key for men and women
to be able to achieve greater financial independence.

Education is also key in reducing and preventing long-term un-
employment. To be able to permanently establish themselves in the
labour market, generally speaking the completion of at least a pro-
gramme of study at upper secondary school level is required. Lasting
work that is able to support the person is also a requirement for
meeting the maintenance requirement for a permanent residence
permit. In order to facilitate the supply of skills in the labour market
and to make education and training initiatives more effective, the
prior knowledge and skills of men and women born abroad need to
be utilised.

Acquiring knowledge at upper secondary school level is particu-
larly important for young people, who have a whole working life
ahead of them. To ensure that boys and girls grow up and live in
Sweden on equal terms, the target should also monitor how boys and
girls with a foreign background fare in the area of education. Thus,
integration policy can also help to highlight and strengthen boys’
and girls’ rights and opportunities to participate in society. It is
therefore proposed that this target also includes boys and girls with
a foreign background.

The education and qualifications target can be monitored by the
following indicators: general entry requirements to upper secondary
school and upper secondary school qualifications, as well as com-
pleted programmes of study at upper secondary school level in
Komvux. Indicators that describe access to recognition of prior
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learning, assessment of foreign qualifications, and access to bridging
programmes so that the immigrant is able to practise their profes-
sion in Sweden are also desirable.

Target 4: Democratic integration

In Sweden, as in the rest of the EU, democracy and human rights are
fundamental values. Democracy is based on the idea of political
equality. Everyone is to have the opportunity to participate and have
an influence. A prerequisite for democracy is that people get in-
volved, feel a sense of responsibility and ownership for their democ-
racy, and stand behind its principles. For our democracy to be
strong, it needs to be promoted, firmly established among those who
live here, and defended. People need to participate, have knowledge
about how our democracy works, and together ensure that our de-
mocracy is resilient.

Too many people today are not engaged in our democracy. Many
people neither participate nor feel that they are a part of it. In order
to participate in democratic processes and to feel trust in society’s
institutions, men and women born abroad, as well as all those who
have settled and live in Sweden, need to know about and respect the
fundamental norms and values of Swedish society. Requirements for
a basic knowledge of Swedish society before being granted a perma-
nent residence permit and for citizenship are about to be introduced.
Society thus needs to ensure that men and women born abroad are
offered the opportunity to acquire this knowledge, for example by
giving all people born abroad access to civic orientation courses and
good quality Swedish language tuition.

Democratic integration can be monitored by the following indi-
cators: naturalisation, election turnout, and representation in politi-
cal contexts. Active participation in voluntary clubs and associations,
as well as trust in the political system, government agencies and public
institutions in Sweden, are other important areas to monitor.
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Target 5: Social integration

In order to achieve the overall objective of integration policy and
create a cohesive society, integration policy needs to have a broader
focus that can help people born abroad to integrate not only in
working life, but also socially in the community at large. Social inte-
gration is about socio-economic circumstances, about the will and
capacity of society to include new inhabitants in formal and informal
contexts, about respecting people’s differences, and about the indi-
vidual’s efforts to adapt and relate to Swedish society’s fundamental
norms and values.

Social inclusion is therefore about cohesion in society and trust
between people. Social integration is achieved in a variety of arenas
— in the workplace and in schools, in the local neighbourhood, and
in civil society in its organised as well as informal contexts. Measures
within this target should be designed to also promote children’s and
young people’s opportunities to live a free, dignified and independ-
ent life. It is therefore proposed that this target also includes boys
and girls with a foreign background.

In order to achieve a social integration target, the individual must
know, accept and respect society’s norms and values, and make an
effort to learn Swedish and become a part of Swedish society. This
is also in line with the integration requirements for a basic know-
ledge of Swedish and Swedish society which are planned to be intro-
duced as requirements for being granted a permanent residence
permit and for citizenship. However, this also requires a welcoming
society, and that everyone who lives in Sweden accepts and respects
each other, regardless of background, country of birth or religion.

Social integration involves complex processes that are difficult to
monitor with policy. Ultimately, it is interpersonal relationships
that determine how social integration develops. However, policy at
different levels can influence this development, for example by cre-
ating the conditions for natural gathering places where people from
different backgrounds can meet, and ensuring that obstacles to par-
ticipation and inclusion in society for people born abroad are re-
moved.

Successful social integration is based on respect for people’s fun-
damental human rights. This means that exclusion and all forms of
discrimination must be countered. It also means that everyone, re-
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gardless of background, should be able to live a free, dignified and
independent life. Negative social control that limits the individual’s
rights to self-determination, life and freedom must therefore be
countered. Honour-based violence and oppression, as well as forced
marriage, are issues that require interventions and measures from so-
clety.

Reducing exclusion and improving people’s living conditions is
of great importance for the integration of people born abroad and
for creating a cohesive society. An integration policy that prevents
certain groups from becoming isolated is also a way of promoting
respect for our common norms and values. Housing conditions are
of great importance for employment and education opportunities,
and for contacts between people born in Sweden and those born
abroad. It is therefore important to highlight how people born
abroad are faring in terms of their living conditions and circum-
stances, as well as questions that concern their health and how their
social mobility, welfare and living conditions are developing.

Social integration is difficult to measure, as it is largely about in-
terpersonal relationships, values and a perceived sense of affinity and
belonging. However, questionnaire studies can be used for indica-
tors on how social integration develops. Surveys measuring the atti-
tudes of the population towards immigration and integration, as well
as issues of racism and discrimination, can also be used for some in-
dicators concerning social inclusion. Regarding the incidence of neg-
ative social control and the right to self-determination, special stud-
ies may be needed. The monitoring of social integration should also
include indicators that describe socio-economic circumstances,
housing circumstances and health.

Consequences

The proposals are designed as targets to be aimed for, and are neither
quantified nor given a timeframe. Therefore, the economic and other
consequences of the proposals cannot be calculated.

The starting point for the Inquiry’s proposals is that they are to
contribute to better conditions for creating a cohesive society.
Among other things, it is assessed that the proposals could contrib-
ute to:
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e the governance of public activities becoming more evidence-

based;
e greater clarity and a longer term approach in governance;
e better conditions for monitoring and evaluation;
e positive consequences for gender equality and for children.
In summary, the proposals are assessed as being able to improve con-

ditions for the successful integration of people born abroad in both
working life and civic life.
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1 Utredningens uppdrag
och genomférande

1.1 Utredningens direktiv

Den 25 maj 2022 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle
ta fram forslag pd dtgirder som sirskilt syftar till att skynda pd
utrikes fédda kvinnors etablering p8 arbetsmarknaden (dir. 2022:42,
se bilaga 1). T utredningens uppdrag ingick bland annat att foresld
om maélgruppen f6r Arbetsférmedlingens etableringsprogram bor
utvidgas, hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sd
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser samt hur
etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt f6r nyanlinda som star
lingt frin arbetsmarknaden. Den 31 maj 2023 redovisades utred-
ningens uppdrag 1 dessa delar i delbetinkandet Etablering for fler —
jamstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24).

Genom tlliggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades utredning-
ens uppdrag (dir. 2023:42, se bilaga 2). Utredaren ska nu ocks3 bland
annat analysera och limna forslag pd hur integrationspolitikens mal
ska fa storre genomslag i den offentliga verksamheten. Styrningen
och uppféljningen av miluppfyllelsen pd integrationsomridet beho-
ver tydligare inkludera flera olika dimensioner av integration —
social, kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration.
Uppdraget enligt tilliggsdirektiven skulle, tillsammans med uppdra-
get frdn ursprungsdirektiven att féresld hur jimstilldhetsperspekti-
vet kan synliggoras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den
31 januari 2024.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 29 juni 2023 utvidga-
des uppdraget ytterligare (dir. 2023:101, se bilaga 3). Utredaren fick

nu iven i uppdrag att
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o foresld ett nytt mil for integrationspolitiken dir sambhillets
insatser utgdr ifrdn att den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige
ska ta ansvar for att bli en del av det svenska samhillet,

e analysera omregelverket fér etableringsersittningen, etablerings-
tilligget och bostadsersittningen innehiller tillrickligt starka in-
citament for att den nyanlinde ska bérja arbeta eller utéka sin
arbetstid,

e utifrdn analysen limna forslag pd hur regelverket for ersittning-
arna boér forindras,

e oavsett resultatet av analysen limna forslag pd hur etablerings-
tilligget och bostadsersittningen kan avskaffas, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

I samband med det indrade uppdraget forlingdes utredningstiden
till den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresl3 ett
nytt mal {6r integrationspolitiken skulle dock redovisas senast den
31 januari 2024. Detta delbetinkande, Mdl och mening med integra-
tion (SOU 2024:12), omfattar dirfor huvudsakligen frigan om ett
nytt dvergripande mal for integrationspolitiken och hur detta mal
bor forhilla sig till uppfoljningsbara delmil. T utredningens forslag
och bedémningar om nya mal fér integrationspolitiken behandlas
ocks8 frigan om hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggoras inom
integrationspolitiken. Ovriga uppdrag, inklusive forslag till indika-
torer for att folja upp de mil som foreslds 1 detta delbetinkande,
dterkommer vi till i slutbetinkandet.

1.2 Utredningens utgangspunkter
1.2.1 Vad avses med integration?

Integration uppfattas vanligen som en process som beskriver hur de
som invandrar successivt etablerar sig i arbets- och samhillslivet och
blir en del av det nya samhillets institutioner och sociala strukturer.
Svenska Akademiens ordlista forklarar integration som “samman-
forande till en helhet”, medan Svenska Akademiens ordbok definie-
rar begreppet integration som “sammansmiltning av olikartade delar
till en helhet ofta med tonvikt pd utjimning av skillnader”.
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I sdvil Sverige som i évriga EU betonas att integration ir en
dynamisk, lingsiktig och dubbelriktad process med omsesidigt
tillmoétesgiende mellan dem som invandrar och den 6vriga befolk-
ningen. For en framgdngsrik integration behdovs bade ett vilkom-
nande samhille som ger den som invandrar rittigheter och mojlig-
heter att ta del av arbets- och samhillslivet, och att den som invandrar
tillignar sig de kunskaper och resurser som behévs f6r att bli en del
av sambhillet.

Integration gir inte enkelt att beskriva 1 termer av ett statiskt
resultat. Vi kan dock folja upp och mita graden av integration, dvs.
i vilken utstrickning utrikes f6dda kvinnor och min uppndr samma
sociala och ekonomiska utfall som inrikes fodda, givet individuella
egenskaper och karakteristika. Inom vissa omraden, till exempel vad
giller spraklig integration och etableringen p8 arbetsmarknaden, kan
vi dven behova beskriva hur snabbt eller 18ngsamt processen gir.
I sidana uppféljningar blir fokus inte pa skillnaderna mellan inrikes
och utrikes f6dda, utan i stillet pd i vilken grad de som invandrat har
tillignat sig de kunskaper och resurser som behévs for att kunna leva
ett bra liv i det nya landet.

Integrationspolitiken ir sektorsdvergripande, eftersom integra-
tionen pdverkas av dtgirder och insatser som faller under en mingd
olika politikomriden. Som beskrivs i direktiven behéver integra-
tionen dven f6ljas upp inom flera olika omriden f6r att kunna belysa
bide framgingar och problem pd integrationsomrddet — integra-
tionen pd arbetsmarknaden gir exempelvis ofta snabbare in den
sociala integrationen. Integrationspolitiken behover siledes vila pd
ett brett kunskapsunderlag.

Att beskriva graden av integration som likhet eller skillnad 1 utfall
mellan inrikes och utrikes fé6dda ger mojlighet att identifiera barrii-
rer som hindrar en framgdngsrik integration inom olika omrdden.
For forstielsen av utvecklingen av integrationen ir det dock ofta
nodvindigt att gora férdjupade analyser f6r att kunna avgora om det
ir invandrarskapet i sig som forklarar olikheter i utfall inom olika
omrédden eller om det ir andra skillnader mellan grupperna (utbild-
ningsnivd, dlder etc.) som ir de huvudsakliga férklaringarna.

Lyckad integration handlar om jimlika och jimstillda mojlig-
heter, att det inte ir varifrin du eller dina férildrar kommer som
avgor dina livschanser. Kvinnor och min, flickor och pojkar — oav-
sett om de invandrat eller inte — ska ha samma chanser att skaffa sig
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en utbildning av likvirdig kvalitet, {§ ett jobb som motsvarar kvalifi-
kationerna, ha en jimbérdig inkomst och jimlika férutsittningar att
leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv.

1.2.2  Malgrupp for integrationspolitiken

Skillnader 1 utfall mellan inrikes och utrikes f6dda inom olika om-
riden ir siledes utredningens analytiska utgdngspunkt for att be-
skriva integrationen. Detta innebir att den huvudsakliga milgruppen
for integrationspolitiska insatser och dtgirder ir utrikes fédda kvin-
nor och min, med inriktningen att insatserna ska bidra till att ut-
jimna skillnaderna i utfall jimfort med inrikes fodda.

Utrikes fédda dr en stor och mycket heterogen grupp. Drygt
20 procent av den svenska befolkningen 2022 var fédd utanfor
Sverige.! Dessa 2,1 miljoner kvinnor och min och flickor och pojkar
kommer frin en mingd olika linder, har invandrat av olika skil och
har varit bosatta i Sverige olika ldng tid. Drygt 2 procent av befolk-
ningen var exempelvis fédda i ett annat nordiskt land, 6,6 procent i
ett europeiskt land utanfér Norden och 11,8 procent fodda 1 ett
utomeuropeiskt land. Nistan varannan utrikesfédd (45 procent) har
varit bosatt 1 Sverige kortare tid in tio dr. Generellt giller att med
lingre vistelsetid s minskar skillnaderna 1 utfall mellan inrikes och
utrikes f6dda, oavsett vilken dimension av integrationen som avses.

For genomférandet av integrationspolitiken har inriktningen
linge varit att dess mél 1 huvudsak ska uppnds genom generella in-
satser som riktar sig till hela befolkningen och att sirdtgirder som
riktar sig till utrikes fodda som grupp bér avgrinsas till den férsta
tiden 1 Sverige. Sirdtgirder under de f6rsta dren i landet motiveras av
att denna period ir en viktig investeringsperiod. Ju tidigare grunden
kan liggas eller férstirkas for ett hillbart deltagande 1 det nya landets
arbets- och samhillsliv desto bittre kan avkastningen bli, bide for
den som invandrar och f6r samhillet som helhet. Forskning indike-
rar ocksd att nyanlinda ir mer dppna for férindring och for att
tilligna sig nya kunskaper jimfért med dem som bott en lingre tid i
sitt nya land (Ferwerda m.fl. 2020; Hainmueller m.fl. 2017).

De individuella férutsittningarna och behoven bland dem som
invandrar kan se mycket olika ut. Men f6r de flesta utrikes fodda

! Statistiska centralbyrin, befolkningsstatistik.
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personer innebir flytten till Sverige att deras befintliga humankapital
minskar 1 virde. Flyttfaktorn, och dirmed behovet av att initialt
komplettera kunskaper, erfarenheter och nitverk, ir ofta betydande
vid invandring till linder som Sverige. Arbetsmarknaden utmirks av
héga kompetenskrav och det svenska spriket ir det {3 personer som
behirskar innan de invandrar. Aven virderingsmissiga skillnader kan
innebira att flyttfaktorn ir stdrre vid invandring till Sverige dn vid
migration till minga andra linder (Puranen 2019).

Nyanlinda ir sdledes en sirskilt viktig malgrupp for integrations-
politiken. Under 2022 invandrade 102 400 personer till Sverige.” Det
ir en 6kning med knappt 12 000 personer jimfért med 2021 och nira
20 000 fler jamfért med 2020, men en ligre nivd in under perioden
2012-2019. Jimfort med de hoga nivderna i mitten av 2010-talet har
invandringen minskat kraftigt. Nedgingen beror till storsta delen pd
en minskad invandring av personer som sokt skydd 1 Sverige och av
deras anhoriga. Ar 2016 invandrade omkring 77 500 personer som
flyktingar eller anhériga till flyktingar.” Motsvarande antal 2022 var
knappt 10 500. De nirmaste dren férvintas invandringen totalt sett
minska till knappt 90 000 personer drligen (SCB 2023a).

For nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehovande och deras
anhoriga har staten sedan ling tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar for
etableringen 1 arbets- och sambhillslivet. Flyktingars etablering pd
arbetsmarknaden tar ofta ling tid. Aven p3 ling sikt har flyktingar
och deras anhériga genomsnittliga sysselsittningsnivier och arbets-
inkomster pé en ligre nivd dn den inrikes fédda befolkningens (se
t.ex. Ruist 2018; Andersson Joona 2020). Flyktingar och flykting-
anhoriga som andel av den totala invandringen till Sverige har
varierat kraftigt ¢ver tid. Flyktinginvandring har dock aldrig varit
den dominerande formen av invandring till Sverige. Fran att ha mot-
svarat mellan 10 och 20 procent av inflédet 2000-2011 kom andelen
att stiga till nirmare 50 procent av de som invandrade 2016 for att
direfter minska snabbt (Engdahl och Liljeberg 2022).

Ovriga nyanlinda har inte i samma utstrickning tillging till tidiga
och samordnade insatser for att underlitta och snabba p integra-
tionen. Sirskilt fér kvinnor som invandrat av familjeskil ir dock

2 Personer frdn Ukraina som fir uppehillstillstind genom massflyktsdirektivet ska inte folk-
bokféras, de ingdr dirfér inte i uppgifter om antalet invandrade. Enligt Migrationsverkets
statistik beviljades 47 556 personer, varav 31 937 vuxna och 15 629 barn, uppehillstillstind
med stdd av massflyktsdirektivet 2022.

3 Att toppen infoll 2016 beror pd Migrationsverkets handliggningstider.
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sysselsittningsutvecklingen l8ngsam och liknar 1 hég grad utveck-
lingen f6r kvinnor som invandrat till Sverige av flyktingskil. Utred-
ningen har dirfor i delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda
méjligheter till integration (SOU 2023:24) foreslagit att mélgruppen
for etableringsprogrammet f6r nyanlinda flyktingar och deras anho-
riga utvidgas till att ocksd omfatta 6vriga nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstind av familjeskail.

Integration ir ofta en lingsiktig process. Utrikes fodda dr bland
annat 6verrepresenterade bland l&ngtidsarbetslésa och 1 hushall med
lingvarigt ekonomiskt bistind. Aven bland dem som varit bosatta
lang tid 1 Sverige finns personer som saknar grundliggande kunskap-
er i svenska och kinnedom om sina rittigheter och skyldigheter i det
svenska samhillet. Utrikes fédda kvinnor ir pd flera sitt en sirskilt
utsatt grupp (SOU 2023:24). Sirskilda dtgirder kan dirfér behovas
dven for utrikes f6dda kvinnor och min som inte lingre ir nyanlinda
for att Sverige ska komma till ritta med de utmaningar som sambhillet
stdr infor ndr det giller integration och ekonomisk jimstilldhet.

Utredningen anser ocksd att utrikes fodda flickor och pojkar
samt barn f6dda i Sverige med tv4 utrikes f6dda férildrar (barn med
utlindsk bakgrund) i vissa delar bor omfattas av uppféljningen av
integrationen. Hur det gir f6r barn till utrikes fédda i till exempel
skolan och vid intridet pa arbetsmarknaden 4r pd minga sitt en bra
indikation pd hur vil integrationen fungerar (Jonsson m.fl. 2022).
De barriirer som minga utrikes fédda kvinnor och min méter for
integrationen 1 arbets- och samhillslivet ska inte ocksd utgéra hinder
for deras barn som f6ds 1 landet. Om problemen gér 1 arv till barnen
ir detta ett tydligt tecken pd att integrationen har misslyckats.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits med stdd av en expertgrupp med
medverkan av forskare, foretridare f6r myndigheter med ansvar
och uppdrag inom viktiga omrdden {6r integrationspolitiken, Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR) samt sakkunniga frin be-
rorda departement inom Regeringskansliet. Expertgruppen har
haft tvd moten sedan arbetet med detta delbetinkande pibérjades.

Under hésten 2023 har utredningen dven genomfért ett stort an-
tal vriga moten (se bilaga 4). En bred krets av forskare och myndig-
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hetsexperter bjods in till rundabordssamtal om mal och uppféljning
av integrationen inriktat pd de olika dimensionerna av integration —
social, kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration.

Utformningen av integrationspolitikens mél berér ocksd ett stort
antal organisationer som kan spela viktiga roller f6r en vil funge-
rande integration. For att ge mojlighet f6r organisationer med intresse
och kunskap inom integrationsomradet att lyfta olika perspektiv pd
hur integrationspolitikens mél bér utformas har utredningen bjudit
in till moéten med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, ideella
organisationer, kvinnoorganisationer samt organisationer bildade pd
etnisk grund. Utredningen har dven fort diskussioner om integra-
tionspolitikens mdl med ndrverk av kommuner. Vidare har utred-
ningen samritt med utredningar med nirliggande uppdrag i syfte att
utbyta erfarenheter och preliminira resultat. Bland annat har vi haft
kontakter med Utredningen om kons- och hedersrelaterat vild
(A 2023:04), Utredningen om sprkkrav for personal 1 dldreomsorgen
(S 2023:44) och Delegationen fér migrationsstudier (Ju 2013:17).

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandets efterfoljande kapitel ir disponerade som foljer.

I kapitel 2 ges en historisk tillbakablick pd mal och uppféljning av
integrationspolitiken frin 1970-talets invandrarpolitik till dagens
integrationspolitik. I kapitlet redovisas ocksd hur integrationspoli-
tiken f6ljs upp 1 dag.

I kapitel 3 redovisas EU:s gemensamma grundprinciper fér med-
lemsstaternas integrationspolitik och grundliggande virderingar
inom EU. I kapitlet beskrivs ocksd hur mal och uppféljning av in-
tegrationen har utformats i ndgra andra jimférbara linder, och en
kort redovisning gérs av hur Sveriges integrationspolitik stir sig i
internationell jimférelse.

I kapitel 4 diskuteras integrationskrav f6r medborgarintegration,
och olika slags krav som kan stillas pd utrikes fédda kvinnor och
min redovisas. Kapitlet avslutas med utredningens bedémning om
vad en kravbaserad integrationspolitik innebir.

I kapitel 5 beskrivs mil och uppféljning av jimstilldhetspolitiken
samt 1 vilken utstrickning integrationsfrigorna fingas upp i detta
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sammanhang. Kapitlet avslutas med utredningens bedémning av hur
jimstilldhetsperspektivet bor stirkas 1 integrationspolitiken.

I kapitel 6 presenteras utredningens forslag till nytt dvergripande
mél f6r integrationspolitiken, utredningens bedémning om hur detta
mal bér kompletteras med uppfoljningsbara delmél som tydliggor
inriktningen av integrationspolitiken, samt férslag till utformning av
dessa delmal.

I kapitel 7 redovisas konsekvenser av utredningens forslag.

1.5 Definitioner och forklaringar av vissa begrepp

Arbetskraftsdeltagande: Andelen av befolkningen 1 arbetsfor dlder
som antingen ir sysselsatt eller som for tillfillet befinner sig 1 arbets-
16shet.

Arbetsldshet: Relativ arbetsléshet anger andelen arbetslosa av dem
som deltar i arbetskraften.

Det finns tvd allmint férekommande métt pd arbetsloshet. Dels
den officiella arbetslosheten som mits av Statistiska centralbyrins
Arbetskraftsundersékningar (AKU), dels Arbetstérmedlingens
verksamhetsstatistik dver inskrivna arbetslésa. I AKU definieras en
arbetslos som en person som ir utan arbete, kan ta ett arbete och
aktivt sokt arbete under perioden. I Arbetsformedlingens statistik
over inskrivna arbetsldsa kan dven personer som har ett arbete ing3,
exempelvis om arbetets omfattning ir lg. I Arbetsférmedlingens
statistik ingdr ocksd personer som deltar 1 program med aktivitets-
stdd, dir krav pd att aktivt soka arbete inte ir lika uttryckliga som
for ovriga arbetssokande.

Etableringsprogrammet: Det arbetsmarknadspolitiska program-
met etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som syftar till
att underlitta och paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet. Arbetsférmedlingen ir ansvarig myndig-
het f6r etableringsprogrammet.

Flyktingmottagna: Personer som beviljats uppehillstillstdind som

flyktingar, andra skyddsbehévande samt deras anhoriga som ansokt
om uppehillstillstind inom sex 4r frin det att anknytningspersonen
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forst togs emot 1 en kommun. Flyktingmottagna 1 8ldern 20-66 ir
utgdr mélgruppen for etableringsprogrammet.

Folkbokford: Uppehéllstillstind eller registrerad uppehallsritt (for
EU-medborgare) pd lingre tid dn ett &r utgdr grund for folkbokféring.

GERS: Den gemensamma europeiska referensramen for sprik:
lirande, undervisning och bedémning. A1 och A2 motsvarar sprik-
férmaga pd en grundliggande nivd, B1 och B2 férmdiga att anvinda
spriket mer sjilvstindigt och C1 och C2 en avancerad sprikanvind-
ning. Kurs D 1 sfi motsvarar ungefir B1-nivin 1 GERS.

Grund {6r bosittning: Beslutsgrunden (skilet) f6r uppehillstill-
stdnd i samband med att en person férsta gingen folkbokférs 1 Sverige.
Fyra huvudkategorier ir asyl/flykting, familjeband, arbete samt
studier.

Invandrad: En utrikes {6dd person som har {6r avsikt att bositta sig
1 Sverige minst ett ir och har folkbokfért sig 1 landet.

Naturalisation: En utlinning kan under vissa givna férutsittningar
forvirva svenskt medborgarskap efter att en ansékan om med-
borgarskap beviljats. Migrationsverket provar ansékan om med-
borgarskap.

Nyanlind utrikes f6dd: En utrikes f6dd person som har varit folk-
bokférd 1 Sverige kortare tid dn tre &r.

Sti: Kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. En grund-
liggande utbildning 1 svenska spriket fér vuxna folkbokforda i

Sverige som saknar grundkunskaper i svenska.

Sysselsittningsgrad: Sysselsatta som andel av det totala antalet
personer i arbetsfor dlder.

Tredjelandsmedborgare: En person som ir medborgare 1 ett land
utanfér EU/EES eller Schweiz.
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Uppehallstillstind: En utlindsk medborgare (inte EU/EES-med-
borgare) som vill stanna i Sverige mer in tre minader méste ha
uppehillstillstind. Beslut om uppehallstillstind fattas av Migrations-
verket och dr som regel tidsbegrinsade. Sirskilda krav giller f6r att
f8 permanent uppehllstillstind i Sverige (se avsnitt 4.3.1). Ett sddant
tillstdnd innebir en ritt att bo och arbeta 1 Sverige under en obe-
grinsad tid.

Utlindsk bakgrund: En person som ir utrikes fodd eller som ir
fodd 1 Sverige med tv4 utrikes fodda forildrar.

48



2 Integrationspolitikens framvaxt
och utveckling

2.1 Inledning

Bide invandringen till Sverige och samhillsutvecklingen har f6rind-
rats 6ver tid och dirmed paverkat politikens utformning. P4 relativt
kort tid har Sverige gétt frin att vara ett land med en relativt homo-
gen befolkning till ett i hég grad mangkulturellt land. Ar 2022 var
drygt 20 procent av den svenska befolkningen, dvs. éver tvd miljoner
personer, fédda i ett annat land 4n Sverige.

I detta kapitel ges inledningsvis 1 avsnitt 2.2 en historisk tillbaka-
blick p& politikens utveckling, frdn framvixten av en invandrar-
politik i slutet av 1960-talet till utvecklingen av integrationspolitiken
1 mitten pd 1990-talet.

I avsnitt 2.3 beskrivs direfter de problem med uppféljning och
regelstyrning som forsvirat genomférandet av integrationspoliti-
ken. Efter att integrationspolitiken inférdes 1997 framférde sivil
Riksrevisionen och Integrationsverket som regering och riksdag att
en forstirkning och ett fortydligande av regeringens styrning av
myndigheterna var nédvindig for att de integrationspolitiska milen
skulle nds. Det fanns ocksd en gemensam uppfattning om att syste-
met f6r uppféljning och analys behévde vidareutvecklas.

I avsnitt 2.4 beskrivs hur integrationspolitiken frdn 2010 alltmer
kom att avgrinsas till frigan om arbetsmarknadsetablering f6r nyan-
linda flyktingar och deras anhoriga. Avsnittet beskriver ocksd hur
flyktingkrisen i mitten pd 2010-talet ledde till dtstramning av migra-
tionspolitiken.

I det avslutande avsnitt 2.5 beskrivs den nuvarande regeringens
inriktning av integrationspolitiken, samt nuvarande mil och uppfol;j-
ning av utfall och resultat inom integrationspolitikens omride.
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2.2 En ny politik for ett forandrat samhalle

2.2.1 Okad invandring férindrar Sveriges
befolkningssammansattning

Sedan efterkrigstiden har invandringen till Sverige kraftigt dverstigit
utvandringen. Under &ren 1944-1970 okade Sveriges folkmingd
med cirka 650 000 personer som en direkt f6ljd av invandringen och
indirekt genom de barn som invandrarna fédde 1 Sverige. Detta mot-
svarade cirka 40 procent av befolkningsékningen under perioden.’
Invandringen under dessa ar utgjordes huvudsakligen av arbetskraft
frin Norden och 6vriga Europa. Frin 1972 minskade den utom-
nordiska arbetskraftsinvandringen kraftigt. Samtidigt 6kade flykt-
inginvandringen och anhériginvandringen, som till stor del kom frin
linder utanfér Europa.

P& kort tid forindrade invandringen radikalt befolkningssam-
mansittningen. Till f6]jd av invandringen under efterkrigstiden blev
Sverige ett land med etnisk och kulturell mngfald. Till den etniska
och kulturella mangfalden bidrog ocksi de minoriteter som hade
funnits i Sverige under ling tid.”

En liknande utveckling skedde ocksd i vira grannlinder. Den
6kade invandringen till industrilinderna 1 Visteuropa under 1960-
talet ledde till nya och till viss del svira férhéllanden pd arbets- och
bostadsmarknaden, inom utbildningssektorn och pa det sociala om-
ridet. Invandrarna stannade 1 invandringslinderna 1 stérre utstrick-
ning in vad bide invandrings- och utvandringslinderna ursprung-
ligen hade riknat med. Frigan om invandrarnas anpassning till den
nya omgivningen, deras sociala och kulturella rittigheter och deras
barns framtid kom att tilldra sig 6kad uppmirksamhet. Det stod
klart for berérda linder att migrationen stillde krav pd 16sningar av
langsiktig karaktir.

! Prop. 1975:26 5. 57.
2 Prop. 1997/98:16 s. 9-10.
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2.2.2  En invandrarpolitik vaxer fram
Ett jimlikhetsmal beslutas av riksdagen 1968

Invandringen till Sverige hade varit av relativt stor omfattning i jim-
forelse med minga andra linder i Europa. Efter hand som antalet
invandrare 1 Sverige okade kom ocksd behovet av dtgirder for att
underlitta invandrares anpassning och férbittra deras sociala och
kulturella situation i blickpunkten.’

Det ir mot denna bakgrund som de férsta dtgirderna for att under-
litta invandrares anpassning till livet 1 Sverige initierades kring mitten
av 1960-talet. I samband med att riksdagen 1968 fattade beslut om att
reglera invandringen slogs det fast att invandrare ska ha méjlighet att
leva p4 samma standardnivd som den inhemska befolkningen.*

Detta mél om jimlikhet innebar att invandrarna skulle f§ samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter som befolkningen i dvrigt.
Milet skulle i huvudsak férverkligas genom en generell vilfirds-
politik. Att medverka till att de som hade invandrat lirde sig svenska
och fick information om det svenska samhillet borde 1 princip vara
det enda undantaget frin den generella politiken. Aret dirp, den
1 januari 1969, inrittades Statens invandrarverk (Invandrarverket)
som central férvaltningsmyndighet f6r invandrarfrdgor.”’

Riktlinjer f6r invandrarpolitiken — jimlikhet, valfrihet
och samverkan

Den allmint utbredda uppfattningen kring mitten av 1960-talet var
att det var bist om de som invandrade, om de inte tinkte itervinda
till hemlandet, assimilerades, dvs. att de 1 princip skulle éverge sin
kultur och s snart som mojligt bli ”svenska”. Assimilationstanken
bérjade emellertid att ifrgasittas.

Strax efter beslutet om invandrarpolitiken 1968 tillsattes Invand-
rarutredningen, som fick till uppgift att kartligga invandrares och
minoriteters situation samt foresld samhillsitgirder for att under-
litta deras mojligheter att anpassa sig till livet 1 Sverige. Utredningen
limnade flera betinkanden och forslagen ledde bland annat till inféran-
det av en ny lag (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande

3 Prop. 1975:26 s. 57-58.
* Prop. 1968:142, bet. 1968:StatsU196, rskr. 1968:405.
5 Forordningen (1969:137) med instruktion fér Statens invandrarverk.

51



Integrationspolitikens framvaxt och utveckling SOU 2024:12

1 svenskundervisning fér invandrare. Invandrarutredningens forslag 1
slutbetinkandet Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69) lig
vidare till grund {6r 1975 &rs riksdagsbeslut om riktlinjer f6r en svensk
invandrarpolitik (prop. 1975:26, bet. 1975:InU6, rskr. 1975:160). For
forsta gingen hade ett sirskilt politikomride skapats som gav plats
for sirdtgirder for invandrare.

De nya riktlinjerna sammanfattades i tre évergripande mal om
jamlikhet, valfrihet och samverkan:

o Jiamlikbetsmdlet var detsamma som beslutades 1968, det vill siga
att invandrarna skulle f8 samma mojligheter, rittigheter och skyl-
digheter som befolkningen 1 6vrigt. Mélet innebar vidare att alla
grupper i samhillet skulle ha likvirdiga mojligheter att bibehilla
och utveckla sitt modersmal och att utéva kulturverksambhet.

o Valfribetsmdlet innebar att invandrare och medlemmar av sprik-
liga minoriteter skulle ges mojligheter att sjilva vilja i vilken grad
de ville uppgd i en svensk kulturell identitet och i vilken grad de
ville beh&lla och utveckla den ursprungliga kulturella och sprik-
liga identiteten.

o Samwverkansmdlet innebar att politiken skulle inriktas pd att skapa
samverkan mellan svenskar och invandrare fér att 6ka solidarite-
ten mellan dem liksom méjligheten f6r invandrarna och minori-
teterna att pverka beslut som rérde deras egen situation.

Foredragande statsrid konstaterade i propositionen att det i den prak-
tiska verksamheten krivs att méilen bryts ned i delmdl och etappmal
och att eventuella milkonflikter uppmirksammas och analyseras i den
praktiska tillimpningen (prop. 1975:26 s. 59-61).

I Invandrarutredningens uppdrag ingick inte att se dver regel-
verket f6r invandring till Sverige. Utredningen framholl dock sam-
bandet mellan de bestimmelser som reglerar invandringen och in-
vandrarnas situation hir i landet. Bland annat menade utredningen
att en forutsittning for att nd jimlikhetsmélet dr att invandringen
anpassas till samhillets méjligheter att ge invandrarna arbete, bostad,
social omvardnad och utbildning pd samma villkor som befolkningen
16vrigt. En utgdngspunkt f6r invandrarpolitiken var dirfér enligt ut-
redningen att invandringen inte skulle motverka den 6nskvirda ut-
vecklingen p& andra samhillsomriden (prop. 1975:26 s. 15).
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Assimilationspolitiken Gverges

Beslutet om invandrarpolitiken 1975 hade sin utgingspunkt i ten-
denser till 6kade klyftor i det svenska sambhiillet till {6]jd av invand-
ringen. Det hade blivit alltmer uppenbart att det var nédvindigt att
vidta sirskilda dtgirder for att férbittra invandrarnas villkor 1 syfte
att uppnd 6kad jimlikhet. Med beslutet 1975 blev den statliga in-
vandrarpolitiska retoriken mangkulturell, vilket innebar en stor for-
indring jimfort med 1960-talet d& retoriken utgick frin en univer-
salistisk utgdngspunkt (Dahlstrom 2004). Beslutet innebar ocks3 ett
klart avstdndstagande frin den tidigare assimilationspolitiken, och
att kursen lades om mot en invandrarpolitik med mingkulturalismen
som ledstjirna. Invandrares kulturella och sprikliga bakgrund skulle
inte bara erkinnas, den skulle ocks3 frimjas.

Besluten 1975 ledde till att flera av de sirdtgirder som inforts pd
forsok under senare hilften av 1960-talet permanentades. Initiativ
togs ocksa till nya dtgirder och reformer med invandrare som mal-
grupp. Hemspriksundervisning, std till kulturella verksamheter som
bokink&p, radio- och TV-program och litterir produktion pd andra
sprak dn svenska dr exempel pd siritgirder som skulle forverkliga
invandrarpolitiken. Stora satsningar gjordes ocksd pd information.
Staten producerade information for invandrare pé olika sprik och pa
litt svenska, medan svenskar fick information om invandrare.

Den generella politiken kompletterades siledes med sirdtgirder
for invandrare. Bdde 1975 och vid senare tillfillen fastslogs dock att
invandrarpolitiken i huvudsak skulle bygga pd den generella politi-
ken och att varje myndighet och berérd organisation skulle ta ansvar
foér invandrare pd samma sitt som for befolkningen 1 6vrigt.

Principen om fackmyndigheternas ansvar utvecklades nirmare av
regeringen 1 forordningen (1976:310) om atgirder for invandrare
m.fl. T férordningen angavs bland annat att invandrares behov av
samhillsservice alltid ska ingd bland de omstindigheter som inom
ramen for tillgingliga resurser ska beaktas vid planeringen av myndig-
hetens verksamhet. Under 1986 gjordes en ¢versyn av férordningen
for att fortydliga myndigheternas ansvar. Dessa bestimmelser finns
numera i férordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken. Ett 6vergripande ansvar
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att bevaka invandrares behov av dtgirder och att samordna samhalls-
information till och om invandrare lades pi Invandrarverket.®

Den invandrarpolitik som antogs 1975 4terspeglas dven 1 den da
nya regeringsformen.” Dir anges bland annat att "etniska, sprikliga
och religiésa minoriteters mojligheter att behilla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bér frimjas” (1 kap. 2 §). Vidare genom-
fordes en rostrittsreform 1976, som innebar att utlindska medbor-
gare som varit bosatta i Sverige 1 minst tre &r fick ritt att rosta 1 kom-
munala val. De blev ocks8 valbara till de kommunala férsamlingarna.

De invandrarpolitiska mélen preciseras

Nir invandrarpolitiken borjade vixa fram under 1960- och 1970-
talen var omfattande invandring ett timligen nytt fenomen och de
flesta som politiken och dtgirderna riktades till hade i allminhet varit
kort tid 1 Sverige. Det var naturligt att rikta politiken mot en grupp
som hade det gemensamt att de nyligen invandrat och att de hade
sitt ursprung i ett begrinsat antal europeiska linder. Som framkommit
hade de flesta ocksd kommit till Sverige som arbetskraftsinvandrare.

Genom fortsatt och till antalet alltmer omfattande invandring
vixte den invandrade befolkningen, samtidigt blev den grupp in-
vandrare som bott linge i Sverige allt storre. Under 1980-talet vixte
kritiken bland etablerade invandrare mot statens politik. Som etable-
rade 1 det svenska samhillet 6nskade manga bli kvitt invandrarstim-
peln. Allt fler borjade ocksd protestera mot att till och med de som
var fédda och uppvuxna i Sverige eller som hade vuxit upp i en famil;
dir den ena forildern var f6dd och uppvuxen i Sverige blev kallade
invandrare.®

Sommaren 1980 tillsatte regeringen en kommitté, som antog
namnet [nvandrarpolitiska kommittén, med uppdrag att gora en Sver-
syn av frigor rérande invandringen och invandrarnas situation i Sverige.
Kommitténs arbete redovisades 1 tre betinkanden (SOU 1982:49,
SOU 1983:29 och SOU 1984:58) och resulterade bland annat 1 att
regeringen inférde ett nytt system for mottagande av asylsékande
och flyktingar i Sverige.” Reformen innebar bland annat att det an-

¢ Prop. 1985/86:98 s. 21-22 och prop. 1997/98:16 s. 15-16.
7 Se kungorelsen (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
8 Prop. 1997/98:16 s. 17.

° Prop. 1983/84:124, bet. 1983/84:5{U27, rskr. 1983/84:295.
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svar som tidigare hade legat pd Arbetsmarknadsverket férdes over
till Invandrarverket och kommunerna.

Den 1 juli 1986 beslutade regeringen propositionen Om invand-
rarpolitiken (prop. 1985/86:98). I propositionen féreslog regeringen
att de invandrarpolitiska mélen, som antogs av riksdagen 1975, skulle
ligga fast.

Vissa preciseringar gjordes dock av milen, sirskilt i friga om in-
vandrares mojligheter till kulturell valfribet. Skilen for det var bland
annat att den Invandrarpolitiska kommittén hade ifrigasatt om be-
greppet valfrihet kunde behillas som ett dvergripande mil. Kom-
mittén hade framhillit att det finns grundliggande virderingar om
vilka det rider politisk enighet 1 Sverige, t.ex. jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt barns rittigheter. Kommittén understrok att
sedvinjor som strider mot svensk lagstiftning inte kan accepteras.
Kommittén ansdg att man inte heller bor acceptera sedvinjor eller
normer som avviker frin vad statsmakterna 1 andra sammanhang
klart tagit stillning for, t.ex. i grundskolans liroplan.

Regeringen delade kommitténs synpunkter och ansig att valfri-
heten inte fick tolkas s att den innebar att det svenska spriket och
den intressegemenskap som omfattar hela det svenska samhillet val-
des bort. Grundliggande virderingar som det ir enighet om miste,
enligt regeringen, hivdas 1 alla sammanhang,.

Regeringen foreslog dirfér att begreppen jamlikbet, valfribet och
samverkan skulle ges en sidan tolkning att de syftade pd

o lika rittigheter och méjligheter for invandrare 1 f6rhillande till
den 6vriga befolkningen,

o respekt for den enskildes identitet och integritet,

o mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramen fér de
grundliggande normer som giller f6r minsklig samlevnad 1 vért
sambhille, samt

o omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan minniskor
av olika ursprung.

Vidare framholl regeringen vikten av att motverka alla uttryck for
intolerans och etnisk diskriminering 1 virt samhille. P4 grundval av
Diskrimineringsutredningens slutbetinkande (SOU 1984:55) foére-
slog regeringen 1 samma proposition dven att en ny lag mot etnisk
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diskriminering skulle inféras samt att det skulle inrittas en ombuds-
man mot etnisk diskriminering.'® Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.'" Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 1986."

I propositionen redovisades dven regeringens bedémningar i
friga om invandrarpolitikens genomférande. Principen att varje fack-
myndighet inom sitt omrdde hade samma ansvar {ér invandrare som
for den 6vriga befolkningen skulle ligga fast. Ndgra generella krav
ansdgs inte behova stillas pd myndigheterna att uppritta hand-
lingsprogram for sitt arbete med invandrare eller limna 3rliga redo-
visningar av vilka sirskilda dtgirder som vidtagits fér invandrare.
Regeringen anférde dock att den avsdg att i férordning precisera
kraven pd de statliga myndigheterna.”

2.2.3  Fran invandrarpolitik till integrationspolitik
Nya forutsittningar f6r invandringspolitiken

Beslutet om de invandrarpolitiska médlen frén 1986 hade grundats pd
utredningar som genomforts innan asylinvandringen borjade 6ka i
mitten av 1980-talet. De invandrare som varit linge 1 Sverige hade
svart att identifiera sig med de problem och frigor som horde till
asylinvandringen och det hivdades att invandrarpolitiken var bort-
gldmd. Det boérjade bli allt svirare f6r minga att 6ver huvud taget
identifiera sig som “invandrare”.

Aven valfrihetsmilet ifrigasattes. Detta mal hade alltsedan det
formulerades varit det mest omdebatterade av de invandrarpoli-
tiska mélen. Det hade skapat férvintningar pd en sirskild politik
for olika etniska grupper, men ocks setts som ett hot mot svensk-
heten. Debatten hade ofta foérts som en friga om ”valfrihetens
grinser”."* I propositionen Aktiv flykting- och immigrationspolitik
(prop. 1990/91:195), som drogs tillbaka av den regering som till-
tridde 1991, gjordes beddmningen att staten inte kunde ligga fast
andra grinser for valfriheten 4n vad som regleras 1 olika forfatt-
ningar. Det ansigs vara en oframkomlig vig att ytterligare forsoka

10 Prop. 1985/86:98 s. 18-21.

11 Bet. 1985/86:5fU20, rskr. 1985/86:301.

12 Lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering upphivdes genom lagen 1994:134. Bestim-
melser f6r att motverka diskriminering bl.a. p4 grund av etnisk tillhdrighet finns numera i
diskrimineringslagen (2008:567).

13 Prop. 1985/86:98 5. 22.

4 Ds 1999:48 s. 35.
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precisera valfrihetsmélet. I stillet féresprikades ett mer jimlikt och
generdst mingkulturellt samhille. T propositionen féreslogs ocksd
en klarare skillnad mellan invandrarpolitik med st6ddtgirder fér ny-
anlinda och en allmin politik utformad efter olika gruppers behov.

Mot bakgrund av dramatiska férindringar i den nira omvirlden
lades kursen om frdn 1989. Flyktinginvandringen stramades 4t. De
partipolitiska motsittningarna blev ocks3 tydligare och yttre hindel-
ser utanfor Sveriges kontroll fick stora dterverkningar i Sverige. Kri-
gen i det sénderfallande Jugoslavien 1 bérjan av 1990-talet ledde till
en omfattande flyktingkris dir Sverige tog emot minga, framfér allt
bosniska, flyktingar. Sveriges intride 1 EU 1995 medférde ocksd
indrade regler f6r invandring frin andra EU-linder genom att det
blev fri rérlighet inom unionen dven f6r minniskor.

En integrationspolitik f6r framtiden och mangfalden

I november 1994 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppgift att géra en bred och omfattande versyn av den svenska
invandrarpolitiken. T april 1996 éverlimnade kommittén sitt slut-
betinkande (SOU 1996:55) dir kommittén foreslog nya mal och
riktlinjer for invandrarpolitiken och for den generella samhills-
politiken. Direfter, i september 1997, beslutade regeringen den inte-
grationspolitiska propositionen Sverige, framtiden och mangfalden —
fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16). Fol-
jande mél f6reslogs for den framtida integrationspolitiken:

o Lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kultu-

rell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med sambhillets mingfald som grund,
samt

e en samhillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i
och medansvariga for.

Det integrationspolitiska arbetet skulle enligt regeringen sirskilt
inriktas pd att

o ge forutsittningar till individers egen férsérjning och delaktighet
1 sambhiillet,
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e virna grundliggande demokratiska virden och verka fér kvinnors
och mins lika rittigheter och méjligheter, samt

o forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.”” Nir riks-
dagen antog mélen f6r den nya integrationspolitiken understroks det
av bdde regeringen och riksdagen att milen om allas lika mojligheter
och rittigheter ocks innebir skyldigheter. Riksdagen ansdg senare
att detta borde tydliggéras genom en komplettering av mélen fér inte-
grationspolitiken vilket gavs regeringen tillkinna. I samband med
behandlingen av budgetpropositionen 2001 beslutades att ordet skyl-
digheter skulle liggas till det integrationspolitiska malet om lika rittig-
heter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.'®

Den generella politiken poingteras

Utgdngspunkterna for den nya integrationspolitiken var att den
generella politikens betydelse skulle betonas dnnu starkare framéver.
Den generella politiken skulle pd ett annat sitt dn tidigare utgd ifrén
och spegla den etniska och kulturella mingfalden i det svenska sam-
hillet. Regeringen konstaterade att det i den generella politiken alltid
har funnits dtgirder f6r individer och grupper med sirskilda behov.
Regeringen framholl att behov som har sin grund 1 att en person inte
har svenska som modersmal eller saknar svensk utbildningsbakgrund
ska vara sjilvklara att beakta nir dtgirder f6r personer med sirskilda
behov utformas. Det borde siledes normalt vara behovet i sig, och
inte invandrarskapet, som motiverar itgirderna. Framtida sirt-
girder skulle dirfor riktas till invandrare som grupp endast nir in-
vandrarskapet ir en mer relevant utgdngspunkt for dtgirder in andra
forhillanden. Detta ansigs vara fallet endast under den allra f6rsta
tiden i Sverige. Aven d3, menade regeringen, ska dock hinsyn tas till
individuella skillnader och behov (prop. 1997/98:16 s. 19-21).

I budgetpropositionen fér 1998 redogjorde regeringen vidare for
att olika utvirderingar hade visat pd okade svirigheter f6r flyktingar
1 Sverige att bli sjilviorsorjande. Detta ansdgs framfor allt bero pd

15 Bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68.
16 Prop. 2000/01:1 utgiftsomride 8, avsnitt 3.3, bet. 2001/02:SfU15 s. 10.
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hog arbetsloshet pd arbetsmarknaden 6ver lag, men ocksd p& grund
av att flyktingarnas sprikkunskaper och yrkeskvalifikationer inte
nddde upp till kraven pd arbetsmarknaden. Regeringen menade att
kunskaper 1 det svenska spriket har en nyckelroll fér en lyckad
integration. Manga av eleverna 1 svenska for invandrare avbrét dock
undervisningen eller uppnddde inte ett godkint betyg. Detta gillde
framfor allt elever med kort utbildningsbakgrund frin hemlandet
eller med krigsupplevelser eller handikapp. Regeringen konstaterade
ocksg att segregeringen och marginaliseringen 1 samhillet hade 6kat,
och att detta behovde motverkas med kraft (prop. 1997/98:1 utgifts-
omride 8.2 s. 16-17).

Regeringen menade att en underklass riskerade att vixa fram,
med hirkomst och etnisk tillhorighet som gemensam nimnare
(prop. 1997/98:16 s. 99-100). Som I8sningar pd dessa problem och
utmaningar ansig regeringen att integrationspolitiken behévde for-
muleras som en politik som ror hela befolkningen och samhills-
utvecklingen 1 stort. Samtidigt behévde politiken uppmirksamma
att personer pd grund av sin hirkomst eller etniska och kulturella
bakgrund riskerade att ges simre forutsittningar in andra i befolk-
ningen. Integrationspolitiken skulle uppmirksamma och 4tgirda
orsakerna till detta (prop. 1997/98:16 s. 21-22).

Sardtgirder for flyktingar under den f6rsta tiden

Beslutet om integrationspolitiken 1997 framholls innebira och markera
en viktig skillnad frdn den tidigare invandrarpolitiken som ansigs
befista invandrarskap och sirlésningar. Integrationspolitiken om-
fattade diremot hela befolkningen. Det var den enskildes behov som
skulle motivera eventuella &tgirder och invandrare skulle inte ses
som en homogen kategori."”

I riksdagens behandling av propositionen framhélls att det, for-
utom de dtgirder och insatser som stir till buds f6r nyanlinda inom
ramen f6r den generella politiken, finns sirskilda introduktionsinsatser
for skyddsbehdvande och vissa anhoriga till dessa. Sirdtgirderna hade
kommit till dels f6r att skyddsbehdvande ofta har sirskilda behov, dels
for att det dr en nationell angeligenhet och en internationell férplik-
telse att ta emot skyddsbehévande. Samhillets samlade insatser under

17 Bet. 2002/02:8fU15 Integrationspolitik for 2000-talet s. 10.
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den forsta tiden skulle syfta till att ge flyktingen forutsittningar att
snabbast méjligt f8 en bostad, en reguljir sysselsittning med normal
forsorjning, tillrickliga svenskkunskaper samt forutsittningar f6r att
bli delaktig 1 samhillslivet (bet. 1997/98:5fU6 s. 63).
Arbetsmarknadsutskottet anférde i sitt yttrande 6éver proposi-
tionen att utskottet delade regeringens uppfattning att specifike rik-
tade insatser bor begrinsas till det som kan behévas under den forsta
tiden 1 Sverige. Utskottet framholl dock att det pd arbetsmarknaden
ir tydligt att invandrare i minga fall maste f del av sirskilda insatser
dven under en ganska ling tid direfter. Denna instillning delades av
socialforsikringsutskottet (bet. 1997/87:5fU6 s. 40 och 42).

Integrationen beskrivs som en process

I den integrationspolitiska propositionen beskrev regeringen att inte-
gration kan syfta pd nigot som ska uppnis, dvs. ett mil, eller pd en
process eller en kombination av mil och process. Enligt regeringen
borde staten inte faststilla dvergripande mil f6r enskilda individers
integration. P4 den individuella nivin borde integration betraktas
som ett livsprojekt vars innehdll och mél endast kan bestimmas av
individen sjilv. Diremot kunde staten sitta upp mél fér vad som bor
uppnids inom olika samhillsomriden med hjilp av arbetsmarknads-
politik, utbildningspolitik osv. och stédja den individuella integra-
tionsprocessen genom att foéra en politik som ger individen moj-
ligheter att forverkliga sina mél 1 livet (prop. 1997/98:16 s. 22).

Regeringen ansdg att nir begreppet integration anvinds 1 sam-
manhang som ror samhillets etniska och kulturella mangfald bor det
1 forsta hand avse processer pd individuell och samhillelig nivd. Den
som limnar sitt hemland fér att bositta sig i ett annat land méste
alltid skaffa sig ett forhdllningssitt till det nya landet och dess inva-
nare, men strategierna kan skifta. Fér den som ir i minoritet kan
strategin litt bli att skydda den egna kulturen eller livsstilen mot
majoriteten. Integration miste dirfér handla om mojligheterna att
ingd i en storre helhet utan att behdva gora vild pd sin kulturella och
etniska identitet. En viss anpassning mdste emellertid alltid ske 1
motet mellan minniskor (prop. 1997/98:16 s. 23).

Regeringen anférde vidare att integrationsprocesserna dr dmse-
sidiga i den bemirkelsen att alla ir delaktiga och medansvariga i dem
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och alla miste bidra. Integration ir inte endast en friga om och for
invandrare. I ett samhille med etnisk och kulturell mingfald bor
minniskor komplettera varandra och émsesidigt bidra med sin kom-
petens och livserfarenhet for att den potential som finns 1 ming-
falden ska frigéras och komma till anvindning. Segregation, sjilvvald
eller patvingad, var dirfor lika lite 6nskvird som patvingad assimilation.

Integrationsprocesserna beskrevs som stindigt pigdende. Hur de
fortloper och utvecklar sig berodde enligt regeringen pa ett stort
antal, ofta samverkande, faktorer. Den enskilda individens egna for-
utsdttningar, 6nskemdl och ambitioner spelar en stor roll, liksom
mojligheterna till egen forsorjning. Lika viktigt var emellertid att
samhillet priglas av 6ppenhet, respekt och tolerans och att majori-
tetssambhillets institutioner utvecklas med utgdngspunkt i méng-
falden 1 samhillet (prop. 1997/98:16 s. 23).

Nir det gillde begreppet invandrare konstaterade regeringen
vidare bland annat att detta dr grovt generaliserande och under-
forstdr en grupp med gemensamma kinnetecken och en samhérighet
som ir skild frdn svenskarnas. Regeringen ansig att begreppet dirfor
inte borde anvindas pd ett sitt som forstirker ett "vi-och-dom”-
tinkande och i synnerhet borde undvikas som benimning p& perso-
ner som ir f6dda i Sverige (prop. 1997/98:16 s. 26).

En ny myndighet med ansvar for integrationspolitiken inrittas

Regeringen bedémde ocksd att de integrationspolitiska mélen inte
kan inforlivas 1 den generella politiken utan aktivt férindringsarbete.
En av de viktigaste uppgifterna for att nd de integrationspolitiska
mélen méiste dirfor enligt regeringen vara att kontinuerligt folja upp
vad som sker inom olika omriden och nivder i samhillet. I denna
uppfoljning borde ingd att ta reda pd hur det gir f6r minniskor vad
giller levnadsférhdllanden och levnadsvillkor mot bakgrund av deras
hirkomst samt etniska och kulturella bakgrund eller tillhérighet och
att vara uppmirksam pd hur social mobilitet, vilfird och levnads-
villkor utvecklas (prop. 1997/98:16 s. 27).

Utover det uppféljningsansvar som dvilar varje fackmyndighet
framholl regeringen att det behdvs en samlad 6verblick av vad som
sker inom olika samhillsomriden. Till {5]jd av férslagen 1 den in-
tegrationspolitiska propositionen inrittades dirfér den 1 juni 1998
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en ny myndighet, Integrationsverket. Regeringen menade att en ny
myndighet inom det integrationspolitiska omridet skulle kunna folja
utvecklingen pd omridet pd flera nivder samt folja hur olika delar av
samhillet fullféljde sina uppgifter (prop. 1997/98:16 s. 27-28).

Myndigheten motiverades ocksd av att det behévdes ett dver-
gripande ansvar f6r frigor som handlade om samhillets etniska och
kulturella mingfald fér att de integrationspolitiska mélen skulle
kunna fullféljas (prop. 1997:98:1, utgiftsomrade 8.2, s. 17). Reger-
ingen ansdg att en organisatorisk forindring pé integrationsomridet
behovdes for att legitimera politiken och bidra till att den férverk-
ligades. De synsitt som l8g bakom den nya integrationspolitiken be-
hovde goras tydliga. Regeringen pétalade ocksd att det inte fanns
nigon myndighet med ett samlat ansvar och samlad kompetens for
frigor som handlade om samhillets etniska och kulturella mangfald,
eller med ansvar {or att f6lja och utvirdera samhillsutvecklingen ur
ett integrationspolitiskt perspektiv (prop. 1997/98:16, s. 99-100).

Integrationsverket fick ett dvergripande ansvar for att integra-
tionspolitiska mal och synsitt skulle £ genomslag pd olika samhills-
omrdden och fér att aktivt stimulera integrationsprocesserna i sam-
hillet. Verket skulle sirskilt verka for lika rittigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, férebygga och motverka
diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism samt for att nyanlinda
invandrare fir stod f6r sin integration 1 det svenska samhillet. Verket
fick ocksd ansvar for att f6lja upp och utvirdera samhillsutvecklingen
mot bakgrund av samhillets etniska och kulturella méngfald samt
stédja kommunernas insatser f6r nyanlinda invandrare.'®

2.3 Bristande uppféljning och svag regelstyrning

2.3.1 Regeringens styrning mot integrationspolitikens mal
brister

I mars 2002 limnade regeringen en skrivelse (skr.2001/02:129) will
riksdagen som redogjorde fér hur integrationspolitiken hade ut-
vecklats sedan den infordes 1997. Regeringen konstaterade att insat-
serna inte hade varit tillrickligt effektiva samt att avsedda resultat
inte hade uppnitts.

18 Prop. 1997/98:16 avsnitt 12.3 och férordningen (1998:201) med instruktion for Integra-
tionsverket.
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Enligt regeringens bedémning skulle integrationspolitiken dven 1
fortsittningen inriktas pd att skapa férutsittningar for egen f6rsorj-
ning och delaktighet, virna grundliggande demokratiska virden och
verka for kvinnors och mins lika rittigheter. Regeringen anforde att
den avsdg utveckla och foérbittra genomférandet av integrations-
politiken inom olika omriden. Uppvixtvillkoren fér barn och ung-
domar med utlindsk bakgrund och jimstilldhet mellan kvinnor och
min skulle ocksi uppmirksammas mer.” Regeringen bedémde
ocks3 att Integrationsverkets framtida verksamhet 1 hégre grad borde
priglas av insatser som uppmirksammar den gemensamma virde-
grunden om allas lika rittigheter samt de krav den stiller bide pa de
som invandrat och de som redan bor i Sverige.”

Aven riksdagen ansig att utvecklingen inom integrationsomridet
fortfarande inte var tillfredsstillande i férhillande till de mil som
stillts upp. Enligt riksdagens mening var det mycket viktigt att nog-
grant f6lja utvecklingen och resultaten av det ldngsiktiga integra-
tionsarbetet.”'

Tre ar senare visade en granskning av Riksrevisionen (2005) att
regeringen till stora delar inte styrt myndigheterna utifrin integ-
rationspolitikens mdl och utgingspunkter. Riksrevisionen pekade pd
tre dvergripande forklaringar:

e bristande beslutsunderlag for att forindra den generella politiken,

e svag kontroll av myndigheternas genomférande av integrations-
politiken, samt

o otydliga och ej verksamhetsanpassade krav p& hur myndigheterna
ska verka fér integration.

Riksrevisionen konstaterade bland annat att Integrationsverkets
uppfoljning av samhillsutvecklingen utifrdn de integrationspolitiska
mélen var begrinsad till ett fital samhillsomriden. Dessutom fram-
kom att Integrationsverkets uppféljningsrapporter inte gav myndig-
heter tillrickligt underlag for stod och vigledning vid implemen-
tering av regeringsuppdrag. Den bestillning som regeringen gjorde
genom krav till andra myndigheter in Integrationsverket gav inte
heller en samlad bild av samhillsutvecklingen utifrdn de integra-

19 Skr. 2001/02:129 s. 119-120.
20 Skr. 2001/02:129 5. 126.
21 Bet. 2001/02:SfU15 s. 14-15, rskr. 2001/02:287.
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tionspolitiska milen. Vidare utgjordes dterrapporteringen frin myn-
digheter oftast av verksamhetens utfall redovisat pd personer med
svensk respektive utlindsk bakgrund. Det underlag som regeringen
bestillde frin olika myndigheter gav alltsd inte kunskap om huruvida
ett problem hade sin utgingspunkt i individernas invandrarskap eller
1 nigon annan aspekt.

Riksrevisionens genomgéng av regleringsbrev och myndigheters
drsredovisningar visade dven att flera insatser riktades utifrin in-
vandrarskap snarare dn utifrdn individuella behov. Det integrations-
politiska médlet om lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter
hade, enligt Riksrevisionen, 1 den praktiska verkligheten handlat om
att utjimna skillnaderna mellan gruppen utlindsk bakgrund och det
ovriga samhillet. Politiken fokuserade dirmed fortfarande pd grup-
pen invandrare som helhet snarare dn pd enskilda individers behov
och férutsittningar.

Granskningen visade ocksd att regeringen inte stillde krav for att
folja upp om myndigheterna verkade utifrdn mélen 1 férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet
av integrationspolitiken. Regeringens styrning upplevdes som otydlig
av myndigheterna, som efterfrigade fortydliganden av de 6vergri-
pande integrationspolitiska mélen och vigledning fér att implementera
de m&l och uppdrag som angavs i férordningen och i regleringsbreven.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat regeringen att pre-
cisera och fértydliga innebérden av de integrationspolitiska mélen
inom olika samhillsomrdden och nivder. Vidare ansig Riksrevi-
sionen att regeringen borde begrinsa foérekomsten av generellt
formulerade uppdrag i regleringsbreven, och tydligare f6lja upp den
integrationspolitiska utvecklingen inom hela samhillet. Riksrevi-
sionen efterfrigade dven en forstirkt uppfoljning av myndigheternas
genomférande av integrationspolitiken.”

22 Riksrevisionen (2005) avsnitt 6.
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2.3.2  En 6versyn av integrationspolitiken initieras

I budgetpropositionen f6r 2006 (prop. 2005/06:1) bekriftade reger-
ingen Riksrevisionens slutsatser att en forstirkning och ett fortydli-
gande av regeringens styrning av myndigheterna var ndédvindig for
att de integrationspolitiska mélen skulle nds. I propositionen redo-
visade regeringen 24 mitbara mil inom elva omriden och anvisade
69 indikatorer f6r uppféljning av maluppfyllelsen av integrations-
politiken. Berérda myndigheter fick ansvar for att mélen f6ljdes upp,
och Integrationsverket fick 1 uppdrag att genomféra en samlad ana-
lys av utvecklingen.”

Regeringen beslutade dven att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2005:94) med uppdrag att gora en Sversyn av integra-
tionspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet.”** En
del i kommitténs uppdrag var att 6verviga hur de statliga myndig-
heternas ansvar fér integrationspolitikens genomférande pd natio-
nell och regional nivd kunde bli tydligare samt att analysera Integ-
rationsverkets roll och uppgift.

I direktiven beskrev regeringen att integrationspolitiken fort-
farande betraktades som en sidoordnad verksamhet av de flesta
myndigheter, som genomférdes om ett uppdrag gavs i reglerings-
brevet eller p& annat sitt. Den kunskap om samhillsutvecklingen
som Integrationsverket férmedlat hade inte fitt genomslag 1 myn-
digheternas verksamhet. Aven om vissa enskilda myndigheter kom-
mit en bit pd vig saknades en gemensam bild och problemanalys av
integrationspolitiken som kunde vara till stéd f6r myndigheterna nir
de skulle utveckla sin verksamhet. Regeringen framholl att styr-
ningen av integrationspolitiken dirmed blev svirhanterlig och att
samordningen mellan olika sektorer och ansvariga myndigheter blev
bristfillig. I direktiven konstaterades att det fanns otydligheter 1
ansvars- och uppgiftsférdelning inom integrationspolitiken som kunde
vara direkt hindrande f6r politikens genomslag.

2 Det var 16 myndigheter som fick uppdrag i regleringsbreven fér 2006 att f6lja upp integra-
tionsindikatorerna: Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsverket, Boverket, Domstolsverket,
Forsikringskassan, Integrationsverket, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Kriminalvrds-
verket, Verket for niringslivsutveckling, Rikspolisstyrelsen, Statistiska centralbyrén, Social-
styrelsen, Statens kulturrdd, Verket fér férvaltningsutveckling samt Aklagarmyndigheten
(Integrationsverket 2007).

2+ Prop. 2005/06:1 utgiftsomride 8 s. 34.
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2.3.3 Integrationsverket avvecklas

Nir den nya alliansregeringen tilltridde hosten 2006 avvecklades den
tidigare nimnda parlamentariska kommittén som skulle se 6ver
integrationspolitikens mal, inriktning och organisation. I budget-
propositionen for 2007 aviserade regeringen ocksd flera organisa-
tionsférindringar inom den statliga férvaltningen. En av de myndig-
heter som skulle avvecklas var Integrationsverket. Som syfte med
avvecklingen angavs att effektivisera den statliga administrationen
och att arbetet skulle bedrivas effektivare och kraftfullare genom
sammanslagningar av flera myndigheter (prop. 2006/07:1 utgiftsom-
ride 13 s. 36).

Den 30 juni 2007 avvecklades Integrationsverket. Myndighetens
uppgifter flyttades till Migrationsverket, linsstyrelserna, Statistiska
Centralbyrin, Ungdomsstyrelsen och Svenska ESF-ridet. Analys-
verksamheten och det internationella arbetet avvecklades dock helt.””

Integrationsverkets sista rapport var en dvergripande analys av
integrationspolitikens resultat som utgick frén det nya uppféljnings-
systemet. I rapporten beskriver myndigheten att indikatorerna gene-
rellt visar att personer fodda i icke-vistliga linder ir mer sjuka, i
hogre grad syssloldsa, bor simre, ir fattigare och har barn med simre
skolresultat. Integrationsverket framholl att om integrationspoli-
tiken ska gora framsteg behovs det insatser pid en mingd olika
omrdden dir hinsyn tas till att insatser pa ett omridde dven kan ha
effekter pd andra omrdden (Integrationsverket 2007 s. 10). Integra-
tionsverket bedémde att arbetet med det samlade systemet for upp-
foljning och analys borde fortsitta, men att systemet behovde
vidareutvecklas och goras mer enhetligt, konsekvent och stringent.

2.4 Integrationspolitik med fokus
pa arbetsmarknadsetablering

2.4.1  Ett nytt dvergripande mal och en ny strategi
for integration

Den nya alliansregeringen ansdg i likhet med den féregiende social-
demokratiska regeringen att integrationspolitiken inte hade lett till
de resultat man hade hoppats pa. I stillet hade klyftorna 6kat, manga

25 Riksrevisionen (2008) s. 29-30.
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hade fortfarande svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden och 1 sam-
hillslivet, tiden for etableringen i utbildning, boende och samhillsliv
var for ldng och 1 omrdden i storstiderna var arbetslsheten hog och
utanférskapet stort. Arbetslgsheten var hégre bland invandrade kvin-
nor in bland invandrade min. Man sdg ocksd att undervisningen 1
svenska for invandrare inte uppnidde de onskvirda resultaten och
att minga inte deltog i utbildningen. Aven den vanliga skolan hade
misslyckats med att stédja elever 1 behov av stéd, varav minga hade
invandrarbakgrund. Sirskilt utsatta f6r risken att hamna 1 ett utan-
forskap var de invandrare som kommit till Sverige i vuxen &lder och
som hade utomeuropeisk bakgrund och lig utbildningsbakgrund
(prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 13 s. 32).

Vidare hade flertalet uppféljningar av integrationspolitiken mellan
dren 1997 och 2006 visat pd endast blygsamma resultat. Orsakerna
till utvecklingen, eller till avsaknaden av densamma, hade analyserats
vid flera tillfillen av bland annat Integrationsverket och Riksrevi-
sionen. Analyserna visade att mluppfyllelsen for politiken kunde
forbittras betydligt genom férbittrad samordning, 6kad samsyn och
storre konkretisering av politiken.

Regeringens styrning av den statliga férvaltningen 1 allminhet hade
samtidigt varit foremal f6r en omfattande och bitvis stark kritik.”* T
samband med en stdrre 6versyn av regeringens styrning av den stat-
liga forvaltningen foreslog regeringen dirfér 1 budgetpropositionen
for 2009 att de tidigare méilen f6r integrationspolitiken skulle ersittas
av ett overgripande mél. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag. Milet, som stir fast dn 1 dag, ir lika rittigheter, skyl-
digheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund.”’

Kort efter éverlimnandet av budgetpropositionen presenterade
regeringen en ny strategi for integration. I skrivelsen Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24) an-
forde regeringen bland annat att de évergripande, lingsiktiga inrikt-
ningarna for integrationspolitiken bér avgrinsas till mitbara, realist-
iska delmidl och konkretiseras 1 genomférbara uppdrag. Samtidigt
boér det vara tydligt hur de konkreta insatserna bidrar till en samlad,
langsiktig méluppfyllelse. Enligt regeringen skulle integrations-

26 Prop. 2008/09:1 volym 1, avsnitt 10.4.1.
7 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155.
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politiken under mandatperioden fokusera pd sju strategiska om-
riden:

o FEtt effektivt system fér mottagande och introduktion for
nyanlinda,

o fleriarbete och fler féretagare,

o bittre utbildningsresultat och likvirdighet 1 skolan,

e bittre sprikkunskaper och utbildningsméjligheter for vuxna,

e en effektiv bekimpning av diskriminering,

e en positiv utveckling 1 stadsdelar med utbrett utanférskap, samt

¢ en gemensam virdegrund 1 ett samhille som priglas av en till-
tagande mdngfald.

Enligt regeringen skulle dessa inriktningar 1 huvudsak férverkligas
inom ramen for de generella insatserna for bland annat 6kat utbud
och efterfrigan pd arbetskraft samt bittre kvalitet i utbildnings-
systemet. Sirskilda integrationsinsatser féreslogs vid behov som
komplement.

Nigra &r senare, 1 december 2012, presenterade regeringen ett
fordjupat kunskapsunderlag om integration dir tillstdndet och ut-
vecklingen av integrationen redovisades och analyserades med ut-
gingspunkt frin de strategiska omrdden som hade identifierats i
integrationsstrategin fyra r tidigare (prop.2012/13:63 avsnitt 8).
Regeringen ansdg att en av de storsta samhillsutmaningarna var att
bekimpa det utanférskap som manga utrikes fodda fastnat i. For att
minska utanférskapet avsig regeringen att genomfdra satsningar
frimst inom arbetsmarknads- och utbildningsomridet. Regeringen
konstaterade dirvid bland annat att kompetensen hos utrikes fodda
behoévde tas till vara snabbare och bittre s3 att fler kommer 1 arbete.
Fler utrikes fodda skulle ocksd ha mojlighet att starta och driva eget
foretag. Olika regionala férutsittningar framhélls som viktiga ut-
gdngspunkter i arbetet med att frimja integration 1 alla delar av lan-
det. Aven utbildningsomridet och insatser for att forbittra och
effektivisera valideringsprocessen betonades for att 6ka sysselsitt-
ningsgraden.
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2.4.2  Arbetsmarknadsetablering och utbildningsinsatser
for nyanlanda flyktingar

Etableringsreformen 2010

En av de viktigaste insatserna 1 2008 rs integrationsstrategi var att
dstadkomma ett stabilt och flexibelt system f6r mottagande och intro-
duktion fér nyanlinda flyktingar som leder till snabbare etablering i
arbete. I mars 2010 beslutade riksdagen om propositionen Nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod.” De nya lagforslagen tridde 1 kraft den 1 december 2010. Denna
s& kallade etableringsreform innebar att staten genom Arbetsfor-
medlingen tog ver det samordnande ansvaret frin kommunerna for
introduktionen av flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras
anhoriga. Genom reformen tog staten ocksd éver ansvaret for de ny-
anlindas forsorjning under introduktionstiden.

Integrationsministern avskaffas

Aven under de efterféljande dren med socialdemokratiska regeringar
kom integrationspolitiken att ha arbete och utbildning som frimsta
fokus. Den nytilltridda statsministern deklarerade 1 2014 3rs reger-
ingsférklaring att idén att bedriva en integrationspolitik som ir skild
frén jobb-, utbildnings- och vilfirdspolitik var fordldrad. Integra-
tionsministern avskaffades och regeringen anférde att vigen in i
Sverige — och ritten till jobb och vilfird — ir en angeligenhet for hela
regeringen. Arbetsmarknadsministern hade dock ett samordnande
ansvar for integrationsfrigorna, med sirskilt fokus pd arbetsmark-
nads-, utbildnings- och vilfirdspolitiken.

I budgetpropositionen fér 2015 anforde regeringen att den dver-
gripande politiska prioriteringen var full sysselsittning. Fler utrikes
fédda kvinnor och min méste ges férutsittningar att snabbt komma
in i arbete. Alla steg 1 mottagandet av nyanlinda invandrare skulle
syfta till att hitta ett jobb. Detta var regeringens frimsta prioritet pd
integrationsomridet.”

For att bittre stimma 6verens med regeringens nya politik inom
integrationsomridet bytte regeringen iven namn pd utgiftsomride 13

28 Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208.
2 Prop. 2014/15:1 utgiftsomride 13 avsnitt 3.6.

69



Integrationspolitikens framvaxt och utveckling SOU 2024:12

till Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering i stillet f6r Inte-
gration och jimstilldhet.”® Det riksdagsbundna maélet fér integra-
tionspolitiken dndrades dock inte.

Statens insatser for etablering av nyanlinda flyktingar ir inte
tillrickligt effektiva

Under perioden 2011-2015 bedrev Riksrevisionen gransknings-
programmet Etablering och integration som undersékte om statens
insatser for att frimja etableringen av nyanlinda flyktingar och deras
anhoriga var effektiva. I slutrapporten (Riksrevisionen 2015) fram-
hélls att den demografiska utvecklingen 1 Sverige kommer att stilla
betydande krav pd ett dkat arbetskraftsutbud om nuvarande ekono-
miska standard ska uppritthéllas. Arbetsférmedlingens prognoser
visade att utrikes f6dda utgor ett nédvindigt tillskott pd arbetsmark-
naden for att Sverige ska klara sin framtida f6rsérjning. Samtidigt
noterade Riksrevisionen att den kraftigt 6kande flyktinginvand-
ringen under senare ir hade inneburit stora utmaningar pd befintliga
system for mottagande och etablering. Denna utveckling tillsam-
mans med brister 1 arbetsmarknadsetableringen hade rest frigor om
effektiviteten i statens insatser samt olika aktdrers ansvarstagande.

Sammanfattningsvis konstaterade Riksrevisionen att statens
insatser for etablering och integration ir dubbelt viktiga. Om insat-
serna fungerar vil kan de utgora en viktig pusselbit for att hantera
den demografiska utmaning som Sverige stir infér. Om de diremot inte
fungerar riskeras en utveckling med ligre tillvixt och ett 6kat utanfor-
skap med de sociala pafrestningar som detta fér med sig. Riksrevi-
sionens 6vergripande slutsats var att statens insatser inte var tillrickligt
effektiva och att det krivdes férindringar inom sivil integrations-
omridet som angrinsande polittkomriden (Riksrevisionen 2015).

Regeringen delade 1 huvudsak Riksrevisionens dvergripande slut-
satser och bedémningar och inledde direfter ett utvecklingsarbete
for ett hillbart mottagande av nyanlinda 1 hela landet och snabbare
etablering 1 arbets- och samhillslivet (skr. 2015/16:58).

3 Prop. 2014/15:100 avsnitt 12.2.
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Flyktingkrisen 2015

Till f6ljd av bland annat flera allvarliga konflikter i omvirlden var
over 60 miljoner mianniskor pd flykt under 2015, det storsta antalet
sedan andra virldskriget. Antalet asylsokande som sokte sig till
Sverige var rekordhégt och utmaningarna for det svenska asylsyste-
met blev mycket stora. Av de totalt 163 000 asylsékande 1 Sverige
under 2015 anlinde drygt 114 000 personer, varav mer dn 26 000 var
ensamkommande barn, under perioden september—december.

For att skapa ett andrum fér svenskt flyktingmottagande vidtog
regeringen 1 november 2015 dtgirder 1 syfte att kraftigt minska anta-
let asylsokande. Tillfilliga grinskontroller inférdes, liksom ID-kon-
troller vid resor med buss och tdg frin Danmark till Sverige och vid
vissa btresor till Sverige. Det infordes dven tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att £ uppehillstillstind i Sverige och en huvudregel
om tidsbegrinsade uppehillstillstind dven fér flyktingar och skydds-
behévande.”

Utvecklingen direfter har medfért att migrationspolitiken ut-
vecklats 1 en stramare riktning. De ullfilliga 8tgirder som vidtogs till
foljd av 2015 4rs flyktingvdg, som bland annat innebar att de svenska
reglerna om uppehdllstillstdnd anpassades till miniminivin enligt
EU-ritten och internationella konventioner, permanentades 2021.”

2.5 Dagens integrationspolitik
2.5.1 Paradigmskifte i svensk migrationspolitik

I regeringsforklaringen 2022 anforde den nytilleridda regeringen att
vart enskilt storsta svenska ekonomiska och sociala problem beror
pa stor invandring 1 kombination med misslyckad integration. Integ-
rationsproblemen p&verkar numera hela samhillet i form av bostads-
segregation och tringboddhet, arbetsléshet och bidragsberoende,
hilsoproblem och diliga skolresultat, brottslighet och utsatthet for
brottslighet, hedersfortryck, otrygghet och krinkningar av ung-
domars rittigheter. Det har, menar regeringen, aldrig funnits en
genomtinkt syn pd hur minga som kan komma, och p& vilka villkor.
Inte heller pd vilka spelregler som krivs for att integrera minniskor

31 Prop. 2015/16:174 s. 21.
32 Prop. 2020/21:191.
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in 1 gemenskapen, nir de kommer frin linder med helt andra lagar,
regler och kulturer.

Regeringens besked i regeringsforklaringen var att s8 hir kan det
inte {8 fortsitta. Enligt regeringen sker nu dirfor ett paradigmskifte
inom svensk migrationspolitik. Det innebir att asylritten kommer
att uppritthillas genom de bindande internationella regler som Sverige
dtagit sig att folja. Utgdngspunkten ska dock vara att skydd fér den
som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och f6r den som
flyr Sveriges niromride. Sveriges lagstiftning for asylmottagande ska
anpassas fOr att inte vara mer generdst dn vad som ir en skyldighet
for en medlemsstat enligt EU-ritten. Regeringen konstaterade vidare
att alla som kommer till Sverige naturligtvis ocksd ska bli en del av
det svenska samhillet.”

2.5.2 Integrationspolitikens inriktning

For integrationspolitiken ligger fokus liksom tidigare pd arbete och
utbildning. Nytt ir emellertid att integrationspolitiken ska vara
kravbaserad och det betonas sirskilt att individen har ett eget ansvar
for att integreras och bli en del av sambhillet.

I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1) anfor reger-
ingen att integrationspolitiken 1 hégre grad behéver bidra till att alla
som kan ska std till arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig
for att bli sjilviorsorjande, lira sig svenska och bli en del av den
svenska gemenskapen. Den som lingvarigt befinner sig i Sverige ska
ta ansvar for att bli en del av samhiillet.

Enligt regeringen ska integrationspolitiken tydligt utgd frin
arbetslinjen, inte bidragslinjen. Utanférskap och bidragstérsorjning
ska inte g i arv. Alldeles fér minga utrikes fodda stir lingt ifrdn
arbetsmarknaden. Integrationspolitiken behéver genomsyras av tyd-
liga krav och férvintningar pd att minniskor ska bli sjilviorsorjande.
Att andelen arbetsldsa ir sirskilt hég bland utrikes fédda kvinnor
jimfort med andra grupper ir ett stort integrations- och jimstilld-
hetsproblem. En egen inkomst mojliggor frihet att sjilvstindigt
forma sitt liv och delta 1 samhillet. Det paverkar inte enbart den en-
skilda kvinnan utan dven hennes eventuella barn och i férlingningen

3 Regeringsforklaringen 18 oktober 2022 s. 2, 7 och 8.
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hela samhillet. Det behévs tydligare incitament att arbeta, inte minst
tor utrikes f6dda kvinnor.

Regeringen anfor vidare att bristande kunskaper 1 svenska spraket
forsvérar integrationen for bide barn och vuxna. Stéd fér bittre
sprikutveckling i svenska och stéd utifrdn individens behov kan bi-
dra tll bittre kunskapsresultat 1 skolan. Regeringen gér satsningar
inom forskolan och skolan for att stirka barns och elevers sprik-,
lis- och skrivutveckling samt matematiska firdigheter med syfte att
forbittra kunskapsresultaten. Aven inom vuxenutbildningen beho-
ver bdde kvaliteten i undervisningen och individers studieresultat
forbittras for att individer ska f8 de kunskaper som arbetsmark-
naden kriver. Dirfor vill regeringen stirka undervisningen i sfi med
inriktning mot hogre krav och hogre kvalitet.

Personer som ir nya i Sverige miste 3 tydlig information om
lagar och regler samt de grundliggande normer och virderingar som
giller i det svenska samhillet. Det kan, menar regeringen, exempelvis
handla om forstielse for myndigheternas roll i samhillet, rittssta-
tens principer, mojligheter till demokratisk delaktighet, jimstilldhet
samt vikten av yttrande- och religionsfrihet. Samhillsorienteringen
spelar en viktig roll i detta.™

2.5.3 Nuvarande mal for integrationspolitiken

Det integrationspolitiska méilet som beslutades av riksdagen 2008
giller in 1 dag. Mélet dr lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.”

Integrationspolitiken ir sektorsdvergripande, vilket innebir att
politikens mél ska uppnds genom insatser inom flera politikomriden
och av ménga olika myndigheter. En férsta utgingspunkt fér genom-
férandet av politiken ir att dess mal i huvudsak ska uppnés genom
generella insatser som riktar sig till hela befolkningen. Eventuella
riktade insatser ska baseras pd sirskilda individuella behov och férut-
sittningar, inte pd att en person ir f6dd 1 ett annat land. En andra
utgdngspunkt ir att sirdtgirder som riktar sig till utrikes fédda som
grupp inte ska férekomma efter den forsta tiden 1 Sverige.

3 Prop. 2023/24:1 utgiftsomride 13 avsnitt 3.5.
3 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 13, bet. 2008/09:AUT, rskr. 2008/09:115.
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Aven dagens integrationspolitik priglas av dessa tvi utgings-
punkter. Enligt nuvarande regering nds mélet for integrationspolitiken
frimst genom generella dtgirder inom omrdden som arbetsmarknad,
utbildning, folkhilsa, hilso- och sjukvidrd samt bostider. For att
skapa bittre forutsittningar {6r nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och sambhillslivet gors dven riktade satsningar inom till ex-
empel sprik, arbetsmarknad och utbildning. Bland annat har vissa
nyanlinda flyktingar och deras anhériga méojlighet att delta 1
Arbetsférmedlingens etableringsprogram.

For att bittre stimma 6verens med regeringens nya politik inom
integrationsomridet har regeringen indrat namn pi utgiftsom-
ride 13 till det tidigare namnet Integration och jimstilldhet i stillet
for Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering.’®

2.5.4  Uppfdljning av integrationspolitiken

Tillstdndet och utvecklingen pd integrationsomridet ska féljas upp
inom ramen for respektive ansvarig myndighets l6pande verksamhet.
Regeringen kompletterar detta vid behov med sirskilda uppfoljningar
och utvirderingar. I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1
utgiftsomrdde 13) redovisar regeringen féljande indikatorer som
centrala for att félja upp utfallet av integrationen:

o Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetslos-
het, tidsbegrinsade anstillningar, inkomst frin arbete, mottagare
av ldngvarigt ekonomiskt bistind, samt etableringsgrad f6r nyan-
linda flyktingar och deras anhériga.

o Utbildning: deltagande i forskola, kunskapsresultat i grund-
skolan, genomstrémning i gymnasieskolan och deltagande 1 kom-
munal vuxenutbildning.

o Hilsa: det allminna hilsotillstindet.
e Boende: trangboddhet.
Utover de centrala indikatorerna finns kompletterande indikatorer

for att folja upp méiluppfyllelsen. I vissa delar baseras regeringens
redovisning av resultat kopplat till méilet for integrationspolitiken

36 Prop. 2022/23:100 s. 149, bet. 2022/23:KU33, rskr. 2022/23:231.
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dven pd dterrapporteringar och andra underlag frdn myndigheter,
frimst Statens skolverk, Boverket, Folkhilsomyndigheten, linssty-
relserna och Migrationsverket.

Registret f6r integrationsstudier (Stativ)

Registret for integrationsstudier (Stativ) dr en longitudinell individ-
databas som innehiller uppgifter om den folkbokférda befolkningen
per den 31 december for referensdren 1997 och senare. Stativ ir ett
individregister som ursprungligen skapades av Statistiska central-
byrin (SCB) pd uppdrag av Integrationsverket. Innehillet utforma-
des for att passa Integrationsverkets syften utifrin verkets uppgift
att f6lja och utvirdera samhillsutvecklingen ur integrationssynpunkt.
I samband med nedliggningen av Integrationsverket 2007 fordes an-
svaret for att underhdlla och vidareutveckla Stativ éver till SCB.
Utifr8n anvindares behov har drgingarna successivt kompletterats
med ytterligare uppgifter. Frin 2018 anvinds registret for att pro-
ducera officiell statistik inom integrationsomradet.

I Stativ ingdr uppgifter frin olika register hos SCB, Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Skolverket och
Socialstyrelsen.

Analyser inom integrationsomradet

Sedan 2008 har SCB haft i uppdrag att genomfdra och publicera
analyser inom integrationsomridet, frimst med utgdngspunkt frin
databasen Stativ. Analysrapporterna ges ut i serien Integration. Rap-
porterna har olika teman. Vissa &r har rapporterna syftat till att ge en
bred bild av liget for integrationen genom att belysa flera omriden
sdsom utbildning, arbetsmarknad och demokrati. En sddan liges-
beskrivning presenterades senast 2019. Den senaste rapporten 1
serien var en tematisk studie som foljde upp boende, utbildning och
sysselsittning under 2022 f6r de ensamkommande barn som ansokte
om asyl under 2015 (SCB 2023a).
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Registerdata om integration

SCB fick under 2009 i uppdrag att bygga upp ett system for att redo-
visa registerstatistik om integration i form av ett antal specificerade
variabler p nationell, regional och lokal nivd for tidsperioden 1997—
2008. SCB har direfter fitt 8rliga regeringsuppdrag om att utveckla
och uppdatera dessa indikatorer. Databasen omfattar statistik inom
omridena arbetsmarknad, boende, demografi, demokrati, ekonomi,
hilsa och utbildning. Statistiken baserar sig 1 férsta hand p3 uppgifter
frén Stativ.
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3 Integrationspolitik | europeisk
belysning

3.1 Inledning

I Sverige liksom 1 6vriga EU spelar utrikes f6dda kvinnors och mins
deltagande i arbets- och samhillslivet en stor roll fér sivil ekonomi
som samhille. Inom EU finns sedan ménga &r tillbaka ett pdgdende
arbete med att férbittra integrationen av utrikes fédda samt med att
stirka uppféljningen och utvirderingen av integrationen.

Hur integrationspolitiken ska utformas fér att frimja etable-
ringen av utrikes fédda ir siledes en utmaning som inte ir unik for
Sverige. I detta kapitel har vi valt att studera integrationspolitiken ur
ett huvudsakligen europeiskt perspektiv.

[ avsnitt 3.2 redovisas samarbetet inom EU pd integrationsomradet.
Integrationspolitik ir i férsta hand en nationell angeligenhet. For
utredningens uppdrag att foresl3 ett nytt mél {6r integrationspolitiken
ir det emellertid nédvindigt att beakta normgivning inom EU som
paverkar integrationspolitiken samt gemensamma principer och hand-
lingsplaner for integrationspolitiken som antagits inom EU. Aven
inom ramen f6r den europeiska pelaren for sociala rittigheter finns
overgripande mal pd EU-nivd som péverkar integrationspolitiken.

Enligt utredningens direktiv ska den som lingvarigt befinner sig
1 Sverige ta ansvar for att bli en del av samhillet. Utgdngspunkten ir
att alla ska lira sig svenska och forstd det svenska samhillets grund-
liggande normer och virderingar. Aven inom EU finns vissa grund-
liggande virderingar som ir gemensamma fér medlemsstaterna.
I avsnitt 3.3 ges en beskrivning av de regelverk och system som ska
sikerstilla efterlevnaden av grundliggande virderingar inom EU.

Direfter, 1 avsnitt 3.4, beskrivs hur Norge, Danmark, Tyskland
och Nederlinderna har uttryckt sina integrationspolitiska mal samt
dven 1 viss utstrickning hur miluppfyllelsen f6ljs upp 1 respektive
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land. Dessa linder har i likhet med Sverige utbyggda vilfirdssystem
och en relativt reglerad arbetsmarknad. I samtliga linder utgér ocksd
utomeuropeiskt fédda en betydande andel av befolkningen. Linder-
nas integrationspolitik skiljer sig dock relativt mycket, bland annat
var Danmark och Nederlinderna tvd av de forsta linderna 1 EU som
inforde integrationskrav for medborgarskap.

Avslutningsvis, 1 avsnitt 3.5, visas att Sverige star sig vil vid en
jimforelse av olika linders integrationspolitik, med utgdngspunkt 1
utformningen av lindernas regelverk och aktiva insatser f6r integra-
tion. I avsnittet beskrivs ocksd hur integrationspolitikens utfall och
resultat £6]js upp inom EU, bland annat genom de EU-gemensamma
indikatorerna fér uppfoljning av medlemsstaternas integration.
OECD har 1 samarbete med EU-kommissionen presenterat den
senaste uppféljningen av utfallen pé integrationsomridet (OECD
2023a). I rapporten framhills att det behdvs en mer vilinformerad
offentlig debatt om integrationens utfall i olika dimensioner. Upp-
foljningar av integrationen — och att kommunicera resultaten — ir
viktigt bide f6r att motverka stereotypa uppfattningar om hur det
gdr for utrikes f6dda och for att ge en mer kunskapsbaserad grund
for att tgirda de faktiska integrationsproblemen.

3.2 EU-samarbete pa integrationsomradet

Integrationspolitik ir ett nationellt kompetensomrdde inom den
Europeiska unionen (EU).' Under de senaste decennierna har dock
de nationella regeringarna gjort dtaganden for att 6ka EU-institu-
tionernas befogenheter och fér att vidareutveckla medlemsstaternas
insatser i friga om integration av tredjelandsmedborgare som uppe-
hiller sig lagligt 1 EU. Det handlar till viss del om normgivning, men
framfér allt om gemensamma stillningstaganden om inriktningen av
lindernas integrationspolitik och om prioriteringar av tgirder pd
EU-nivd for att stimulera och stédja medlemsstaternas insatser for
att frimja integration.

Dirutéver finns tekniskt samarbete och informationsutbyte mel-
lan medlemsstaterna, vilket samordnas och administreras av Furo-
peiska kommissionen, i det féljande kallad kommissionen. Tv4 vik-
tiga plattformar fér detta samarbete ir dels EU:s integrations-

! Artikel 79.4 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF).
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nitverk, dir foretridare for nationella myndigheter och ministerier
triffas, dels den europeiska webbplatsen om integration.?

3.2.1 Normgivning pa migrations- och
diskrimineringsomradet paverkar

Genom Amsterdamfordraget 1997 utdkades EU:s rittsliga befogen-
heter inom omrddena frihet, sikerhet och rittvisa. Nir foérdraget
tridde 1 kraft 1999 konstaterade medlemsstaterna sirskilt att EU bor
sikerstilla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som lag-
ligen vistas i ett EU-land och att en mer kraftfull integrationspolitik
bér syfta till att ge dem rittigheter och skyldigheter som dr jimfor-
bara med unionsmedborgarnas. Detta skedde genom slutsatserna frén
Europeiska ridets méte i Tammerfors i oktober 1999.> Behovet att
uppnd dessa mal bekriftades i Stockholmsprogrammet, som antogs av
Europeiska ridet vid dess méte den 10 och 11 december 2009.

Det finns ocksd viss EU-lagstiftning inom migrationsomridet
och vad giller diskriminering som p&verkar medlemsstaternas integ-
rationspolitik. P4 diskrimineringsomridet kan nimnas direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och direktivet om
likabehandling i arbetslivet.* P4 migrationsomridet finns bland
annat familjedterforeningsdirektivet, direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning, samt direktivet om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning, det s.k. blikortsdirektivet.” Ett nytt blikortsdirektiv
faststilldes 2021 som innebir anpassningar 1 syfte att forbittra
mojligheterna att attrahera och behélla hogkvalificerade arbetstagare
och underlitta dessa personers rérlighet inom EU.® Vidare ir ett av
tvd huvudsyften i direktivet om ett kombinerat tillstdnd for att vistas

2 European Website on Integration (EWSI).

3 Tampere Kick-start to the EU’s policy for justice and home affairs, Fact Sheet no. 3.1 August
2002, DG Justice and Home Affairs of the European Commission.

* Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 respektive direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000.

5 Direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003, direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 respektive direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r hogkvalificerad anstillning och om upp-
hivande av ridets direktiv 2009/50/EG (det nya blikortsdirektivet).
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och arbeta 1 en medlemsstat att sikerstilla likabehandling mellan
arbetstagare fran tredjelinder och bosittningslandets medborgare.”

3.2.2 Gemensamma grundprinciper for integrationspolitik

En hérnsten f6r de nationella regeringarnas gemensamma priorite-
ringar inom integrationsomridet ir de elva grundprinciper f6r en
integrationspolitik for invandrare inom EU som medlemsstaterna
enades om 2004.° Dessa principer har legat till grund fér de gemen-
samma europeiska initiativ som genomférts under de senaste tv
decennierna (se vidare avsnitt 3.2.3).

Grundprinciperna ska ocksd vara vigledande for medlemsstaterna
vid utformningen av policy och program inom integrationsomridet.
De syftar bland annat till att bistd medlemsstaterna vid utform-
ningen av deras integrationspolitik genom att ge dem icke bindande
men vigledande grundprinciper enligt vilka de kan bedéma och ut-
virdera sina egna insatser. De kan dven anvindas till att faststilla priori-
teringar och ytterligare utveckla medlemsstaternas egna mitbara mal.

I 6verenskommelsen om gemensamma grundprinciper konstate-
ras bland annat att en enskild medlemsstats misslyckande med att
utveckla och genomféra en framgingsrik integrationspolitik kan 3
negativa konsekvenser f6r andra medlemsstater och fér EU. Det kan
exempelvis £ konsekvenser f6r ekonomin och deltagandet pd arbets-
marknaden, det kan undergriva respekten fér minskliga rittigheter
och Europas dtagande att fullgéra sina internationella skyldigheter
gentemot flyktingar och andra personer i behov av internationellt
skydd. Det kan ocksi skapa en kinsla av utanférskap samt spin-
ningar inom samhillet. Enligt 6verenskommelsen bor valet av vilka
integrationsitgirder som ett samhille ska genomféra géras av de
enskilda medlemsstaterna. Det konstateras dock att det ligger 1 samt-
liga medlemsstaters intresse att varje enskild medlemsstat for en
effektiv integrationspolitik.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ans6kningsférfarande for ett kombinerat tillstind f6r tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta p3 en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter {6r ar-
betstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

8 Se pressmeddelande frén Europeiska unionens rid, Rittsliga och inrikes frigor, av den
19 november 2004, C/04/321.
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EU:s gemensamma grundprinciper

1. Integration ir en dynamisk dubbelriktad process med omse-
sidigt tillmoétesgiende mellan alla invandrare och invinare i
medlemsstaterna.

2. Integration innebir respekt for Europeiska unionens grund-
ldggande virderingar.

3. Sysselsittning ir en visentlig del av integrationsprocessen och
ir avgdrande for invandrarnas delaktighet, fér invandrarnas
bidrag till virdsamhillet och fér att synliggora dessa bidrag.

4. Grundliggande kunskap om virdsambillets sprik, historia och
institutioner ir absolut nédvindig f6r integrationen. Att ge in-
vandrarna mojlighet att férvirva denna grundliggande kun-
skap dr viktigt for en framgdngsrik integration.

5. Utbildningsinsatser har avgérande betydelse for att gora in-
vandrarna, och i synnerhet deras barn, beredda att bli mer
framgdngsrika och aktiva deltagare i samhillslivet.

6. Invandrares tilltride till institutionerna samt till offentliga och
privata varor och tjinster pd samma grund som inhemska med-
borgare och utan diskriminering har grundliggande betydelse
for en bittre integration.

7. Samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare
ir en grundliggande mekanism f6r integration.

8. Utdvandet av olika kulturer och religioner garanteras 1 stadgan
om de grundliggande rittigheterna och miste tryggas, om ut-
dvandet inte strider mot andra okrinkbara europeiska rittig-
heter eller den nationella lagstiftningen.

9. Uppmuntra invandrarnas medverkan i den demokratiska proces-
sen och 1 utformningen av integrationspolitik och integrations-
dtgirder, sirskilt pd lokal nivd, som stéder deras integration.

10. Integrera integrationspolitiken och integrationsdtgirderna :
alla relevanta politikomrdden och myndighetsnivier och
offentliga tjinster.

11. Utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvirderingsmekanismer
for att anpassa politiken, utvirdera framstegen nir det giller
integrationen och géra informationsutbytet effektivare.

Kalla: Europeiska unionens rad, Réttsliga och inrikes fragor, den 19 november 2004, C/04/321.
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De gemensamma grundprinciperna fér integrationspolitik f6r in-
vandrare inom EU kan indelas i principer som beskriver grund-
liggande férutsittningar f6r integration, vilka integrationsinsatser
som bor prioriteras, vikten av likabehandling, sociala kontakter och
interkulturell dialog, samt hur politiken bér genomféras och féljas
upp. I en bilaga till beslutet om grundprinciperna finns férklaringar
som ir avsedda att vara vigledande vid tillimpningen av principerna.
Den féljande beskrivningen baseras pa dessa foérklaringar.

Grundliggande forutsittningar {6r integration

Integration ir en dynamisk, ldngsiktig, kontinuerlig och dubbel-
riktad process med Omsesidigt tillmotesgdende, och inte nigot
statiskt resultat (princip 1). Integration kriver deltagande inte bara
av invandrarna och deras barn utan av alla invinare. Integrations-
processen inbegriper anpassning frdn invandrarnas sida, svil min
som kvinnor har rittigheter och skyldigheter i foérhillande till sina
nya bosittningslinder. Den inbegriper iven det mottagande sam-
hillet, som boér skapa méjligheter till ett fullstindigt ekonomiskt,
socialt, kulturellt och politiskt deltagande av invandrarna. Medlems-
staterna uppmanas siledes att beakta och inbegripa sivil invandrare
som egna medborgare i sin integrationspolitik samt att tydligt
informera dem om deras émsesidiga rittigheter och skyldigheter.

Integration innebir ocksd respekt for EU:s grundliggande vérde-
ringar (princip 2). Varje invinare 1 EU mdste anpassa och nira
ansluta sig till Europeiska unionens grundliggande virderingar samt
medlemsstaternas lagar. Bestimmelserna och virderingarna i de
europeiska fordragen tjinar bdde som utgingspunkt och riktlinjer,
eftersom de ir gemensamma fér medlemsstaterna. De inbegriper
respekt for principerna om frihet och demokrati samt respekt f6r de
minskliga rittigheterna, de grundliggande friheterna och rittsstats-
principen. De inbegriper dessutom respekt fér bestimmelserna i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
vilka omfattar begreppen virdighet, frihet, jimlikhet och icke-diskri-
minering, jimstilldhet, solidaritet, medborgarnas rittigheter samt
rittskipning.

Medlemsstaterna ir ansvariga for att aktive sikerstilla att alla
invinare forstdr, respekterar, dtnjuter och pd jimlik nivd skyddas av
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samtliga virderingar, rittigheter, skyldigheter och privilegier som
faststillts genom EU:s och medlemsstaternas lagar. Uppfattningar
och &sikter som inte ir forenliga med sddana grundliggande virde-
ringar skulle kunna utgéra ett hinder fér en framgdngsrik integration
av invandrare 1 deras nya virdland och ha en skadlig inverkan pd
samhillet i stort. En framgingsrik politik och praktik fér integration
som forhindrar att vissa grupper isoleras, ir foljaktligen ett sitt for
att ytterligare frimja respekten fér gemensamma virderingar pd
europeisk och nationell nivi.

Insatser for arbete, sprakinlirning och kinnedom om sambhillet
ska prioriteras

Sysselsittning ir ett viktigt sitt f6r invandrarna att ge ett synligt
bidrag till samhillet 1 medlemsstaterna och vara delaktiga i virdsam-
hillet (princip 3). P4 arbetsplatsen kan integrationen frimjas genom
att kvalifikationer som har férvirvats 1 andra linder erkinns och
genom utbildningsméjligheter som ger kompetens som krivs pd
arbetsplatsen.

Det ir ocksd viktigt att det finns tillrickliga incitament och méj-
ligheter f6r invandrarna, sirskilt f6r dem med utsikten att stanna, att
soka och {3 anstillning. Insatser och tgirder som underlittar till-
gangen till arbete och 6vergdngen till arbetslivet ir prioriterade. Det
framhélls dven att medlemsstaterna i samarbete med arbetsmark-
nadens parter bor dgna sirskild uppmirksamhet &t, och vidta effek-
tiva dtgirder mot, diskriminering 1 arbetsgivares rekrytering med
anledning av de sékandes etniska bakgrund.

Betydelsen av grundliggande kunskap i sprik, historia och sam-
hillskunskap (princip 4) terspeglas i att de flesta medlemsstater sat-
sar pd introduktionsprogram som ska ge invandrare redskap for att
paborja integrationsprocessen. Att folja sddana program gor det
mojligt for invandrarna att integreras vad giller arbete, bostad, ut-
bildning och hilsa och gor det littare att inleda den mer l3ngsiktiga
processen med anpassning till det nya samhillets normer. Sddana
program utgdr strategiska investeringar i hela samhillets ekono-
miska och sociala vilfird. Att tilligna sig virdsamhillets sprdk och
kultur bor vara ett viktigt mal. Samtidigt bor fullstindig respekt f6r
invandrarnas och deras barns sprdk och kultur vara en viktig kom-
ponent 1 integrationspolitiken.
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Utbildning har stor betydelse f6r att géra mianniskor beredda att
delta i samhillslivet (princip 5). Detta giller sirskilt nyanlinda. Med
utbildning 6verfors ocksd kunskap om samhillsinstitutionernas och
lagstiftningens roll och funktion, och de normer och virderingar
som utgdr kittet 1 samhillsmaskineriet férmedlas. Utbildning ger
minniskor férutsittningar att pd ett bittre sitt medverka pd alla
omrdden av det dagliga livet och att samspela med andra. Utbildning
har dirfér positiv inverkan pa sdvil individen som samhillet som helhet.

Brister 1 utbildningen éverférs litt frin en generation till nista.
Det ir dirfor viktigt att vara sirskilt uppmirksam pd utbildnings-
resultaten f6r dem som har svirigheter inom skolsystemet. Med
tanke pd den avgérande roll som utbildningen spelar fér integra-
tionen av dem som ir nya i ett samhille bor bland annat svaga skol-
prestationer och tidigt avbruten skolging undvikas och géras till
prioriterade omriden f6r politiska dtgirder.

Likabehandling, sociala kontakter och interkulturell dialog
ar viktigt for integrationen

Om invandrare ska kunna delta fullt ut 1 virdsamhillet maste de
bebandlas lika och réttvist och skyddas fran diskriminering (princip 6).
I EU:s lagstiftning forbjuds diskriminering pd grund av ras eller
etniskt ursprung nir det giller anstillning, utbildning, social trygg-
het, hilsovérd, tillgdng till varor och tjinster och bostider.

Foljaktligen ir 6ppna regler, klart uttalade férvintningar och for-
utsebara forméiner for laglydiga invandrare férutsittningar for en
bittre invandrings- och integrationspolitik. Alla lagstadgade undantag
fran tillgdng till varor och tjinster miste vara vilgrundade och 6ppna.

Tilltride innebir ocksd att vidta aktiva dtgirder for att se till att
offentliga institutioner, utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser,
bostider och tinster dir si ir mojligt dr 6ppna foér invandrare.
Atgirderna mste dverensstimma med bland annat genomférandet
av rddets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares ritts-
liga stillning. Det ir viktigt att 6vervaka och utvirdera hur offentliga
institutioner lyckas hjilpa invandrare och att gora fortlépande an-
passningar.

Omvint ir osdkerhet och ojimlik behandling en grogrund for
forakt for reglerna och kan marginalisera invandrarna och deras
familjer socialt och ekonomiskt. De negativa verkningarna av en
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sddan marginalisering fortsitter att mirkas éver flera generationer.
Inskrinkningar i icke-medborgares rittigheter och privilegier bor
vara Oppna och goéras forst sedan integrationskonsekvenserna har
overvigts, sirskilt for invandrarnas barn.

Integration ir en process som férst och frimst dger rum pd lokal
nivd. Viktiga inslag i en 6kad integration ir ofta férekommande och
kvalitativt samspel och utbyte mellan invandrare och andra invinare
(princip 7). Det finns manga sitt att uppmuntra samspelet. En viktig
aspekt dr en okad inriktning pd att frimja anvindningen av gemen-
samma forum, en interkulturell dialog, métesplatser och verksam-
heter dir invandrare samspelar med andra minniskor i virdsamhillet,
samt p fortlépande utbildning 1 virdsamhillet om invandrare och
invandrarkulturer. I detta avseende dr ocksd en aktiv politik mot
diskriminering och verksamhet fér att 6ka medvetenheten viktiga i
syfte att frimja de positiva aspekterna av ett mingkulturellt samhille.

I minga medlemsstater ir invandrarbefolkningen ofta koncentre-
rad till fattiga stadsomriden. Detta bidrar inte till en positiv integ-
rationsprocess. Graden av ekonomisk vilfird 1 bostadsomridena,
kinslan av sikerhet, de offentliga lokalernas och platsernas tillstind
och stimulerande triffpunkter fér invandrarbarn och invandrar-
ungdomar samt évriga levnadsfoérhillanden ir samtliga aspekter som
paverkar bilden av de minniskor som lever i dessa omriden. Att for-
bittra livsmiljon vad betriffar limpliga bostider, god hilsovird,
trygga bostadsomrdden och tillging till utbildningsmojligheter och
ideellt arbete dr dirfor nédvindigt.

De kulturer och religioner som invandrarna tar med sig kan bidra
till o6kad forstielse mellan olika folkslag, underlitta invandrarnas
overgang till det nya samhillet och berika samhillen. Friheten att
utdva sin religion och kultur garanteras 1 stadgan om de grundlig-
gande rittigheterna (princip 8). Medlemsstaterna ir skyldiga att
trygga dessa rittigheter. I EU:s lagstiftning forbjuds dessutom dis-
kriminering pd grund av religion eller 6vertygelse nir det giller an-
stillning eller sysselsittning.

Medlemsstaterna har dock dven ansvar for att se till att kulturella
och religiosa sedvanor inte hindrar enskilda invandrare frin att utéva
andra grundliggande rittigheter eller frin att delta i virdsamhillet.
Detta ir sirskilt viktigt nir det giller kvinnors rittigheter och jim-
stilldhet, barns rittigheter och intressen samt friheten att utéva eller
inte utdva en viss religion. En konstruktiv social dialog mellan olika
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kulturer och religioner, utbildning, en tankevickande offentlig
dialog och andra icke tvingande tgirder ir det bista sittet att ta itu
med frigor om oacceptabla kulturella och religiésa sedvanor som ir
oforenliga med de grundliggande rittigheterna. Vid behov kan dock
dven rittsliga tvingsdtgirder vara noédvindiga 1 6verensstimmelse
med lagstiftningen.

Utformning, genomférande och uppfdljning av
integrationspolitiken

Att 18ta invandrarna yttra sig vid utformningen av den politik som
direkt paverkar dem kan leda till en politik som bittre passar invand-
rarna och stirker deras kiinsla av tillhorighet. Nir det dr méjligt bor
invandrare dirfor bli delaktiga i alla delar av den demokratiska pro-
cessen (princip 9). Genom en strukturerad dialog mellan invandrar-
grupper och myndigheter kan man uppnd sitt att stimulera denna
medverkan och skapa dmsesidig forstielse. Nir det ir mojligt kan
invandrare dven delta i val, ha rostritt och gd med i politiska partier.
Nir ojimlika medlemskapstyper och nivier av delaktighet varar
lingre in vad som ir rimligt eller nédvindigt kan uppdelning och
skillnader bli djupt rotade. Detta bér omgiende uppmirksammas av
alla medlemsstater.

Integrationspolitiken bor integreras i alla relevanta politikomra-
den (princip 10). Integrationen av invandrare pdverkas starkt av ett
brett urval politikomriden som skir igenom den institutionella be-
hérigheten och de olika myndighetsnivderna. Invandringens inver-
kan pd offentliga tjinster som utbildning, socialtjinster och andra
tjinster, sirskilt inom regionala och lokala férvaltningar, bér sirskilt
beaktas for att undvika att kvaliteten pd dessa tjinster férsimras.
Foljaktligen behovs det, inte bara inom medlemsstaterna utan ocksd
pd europeisk nivd, dtgirder for att sikerstilla att inriktningen pd
integration ir en naturlig tanke vid utformningen och genom-
forandet av politiken samtidigt som sirskilt riktad politik for integ-
ration av invandrare utarbetas.

Myndigheter och offentliga institutioner p4 alla nivder ir betydel-
sefulla aktdrer, men inte de enda. Ett antal icke-statliga aktorer
paverkar invandrarnas integrationsprocess och har ett mervirde.
Exempel pd detta dr fackforeningar, foretag, arbetsgivarorganisa-
tioner, politiska partier, medier, idrottsklubbar och kulturella, sociala
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och religiésa organisationer. Samarbete, samordning och kommu-
nikation mellan alla dessa aktdrer ir viktigt for en effektiv inte-
grationspolitik.

Det behovs tydliga mdl, indikatorer och utvirderingsmekanismer
(princip 11). Oavsett nivin pd de integrationspolitiska insatserna ir
det viktigt att veta om dessa ir effektiva och gir framit. Aven om
integration snarare ror sig om en process dn ett resultat kan integ-
rationen mitas och politiken utvirderas. Uppsittningar av integra-
tionsindikatorer, mél, utvirderingsmekanismer och jimforelser kan
vara till nytta for att mita och jimféra framstegen, 6vervaka tenden-
ser och hindelseutveckling.

3.2.3  Handlingsplan fér integration och inkludering

Kommissionen har dterkommande presenterat prioriteringar av
dtgirder pA EU-nivd f6r att frimja och stédja medlemsstaternas
insatser pd integrationsomridet. For perioden 2005-2010 fanns
Gemensam agenda for integration, vilken var EU:s strategi for att
utarbeta en samordnad ram fér integration.” Grunden f&r detta ram-
verk utgjordes av praktiska tillimpningar av de gemensamma grund-
principerna och ett antal EU-instrument fér medfinansiering av
medlemsstaternas integrationsinsatser. Den gemensamma agendan
foljdes av Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare,
som antogs 1 juli 2011 och omfattade insatser under perioden 2011—
2015." Agendan fokuserade pd att &ka invandrares ekonomiska,
sociala, kulturella och politiska deltagande och att motverka diskri-
minering. Fler mojligheter till medfinansiering frdn EU {6r med-
lemsstaternas insatser var en viktig del 1 denna strategi.

I juni 2016 presenterade kommissionen den forsta heltickande
handlingsplanen fér integration av tredjelandsmedborgare."" I hand-
lingsplanen framhélls ter att integration ir en dynamisk dubbelrik-
tad process. Det innebir inte bara att man férvintar sig att tredje-

2 KOM(2005) 389 Meddelande frin kommissionen till R3det, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Gemensam agenda for inte-
gration — En ram for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen.
10KOM(2011) 455 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Euro-
peiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare.

" COM(2016) 377 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Handlingsplan for
integration av tredjelandsmedborgare.
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landsmedborgare ska anamma EU:s grundliggande virderingar och
lira sig virdlandets sprdk, utan iven att de erbjuds meningsfulla moj-
ligheter att delta 1 ekonomin och samhillet i den medlemsstat dir de
bositter sig. Handlingsplanen hade ett tydligt fokus mot att méta
det senaste inflodet av migranter och flyktingar frdn tredjelinder for
att uppfylla deras omedelbara behov samt méjliggora deras integra-
tion pd arbetsmarknaden och i samhillet.

Den 24 november 2020 presenterade kommissionen en ny hand-
lingsplan for integration och inkludering som giller perioden 2021—
2027." Den bygger vidare pd den tidigare handlingsplanen men ir
bredare och omfattar inte bara tredjelandsmedborgare utan dven EU-
medborgare med invandrarbakgrund. I handlingsplanen identifieras

e att stod behovs 1 integrationsprocessens alla faser, dvs. att fram-
gdngsrik integration bidde kriver &tgirder i ett tidigt skede och
l&ngsiktiga investeringar,

o att storre fokus behéver riktas mot att integrera utrikes fodda
kvinnor,

e att virdsambhillet i storre utstrickning behéver involveras 1 inte-
grationsprocessen, och

e att uppfdljning och utvirdering av integrationen inom EU be-
héver stirkas.

Handlingsplanen vilar pd ett antal principer som ska vigleda med-
lemsstaterna nir handlingsplanen implementeras. Dessa ir att alla
ska inkluderas, att riktat stod ska ges dir det behovs, jimstilldhets-
integrering och prioritet {6r antidiskriminering, stéd 1 integrations-
processens alla faser, samt EU-mervirde med flerpartspartnerskap.

Handlingsplanen fokuserar pd dtgirder inom fem huvudomriden:
utbildning, sysselsittning och kompetens, hilsa, bostider och sek-
torsovergripande initiativ. Den ticker in alla stadier och faser i
integrationsprocessen — atgirder fore avresan, mottagande och tidig
integration, lingsiktig integration och uppbyggande av inkluderande
och sammanhéllna samhillen.

12COM(2020) 758 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Handlingsplan for
integration och inkludering for 2021-2027. Se iven Regeringskansliet Faktapromemoria
2020/21FPM54.

88



SOU 2024:12 Integrationspolitik i europeisk belysning

Social sammanhallning och ett samhille {6r alla

Enligt handlingsplanen for integration och inkludering fér 2021-
2027 ska social sammanhillning frimjas och ett samhille for alla
byggas. Det innebir att mojligheter ska ges till dem som ir miss-
gynnade samtidigt som det ska sikerstillas att vdra samhillen ir
enade och sammanhillna. Det innebir ocksd att alla ska ges lika
mojligheter att tillvarata sina rittigheter och delta i gemenskapen
och det sociala livet, oavsett bakgrund och i1 linje med den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. De europeiska virden som faststills i
EU-férdragen och i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna
ska respekteras, diribland demokratin, rittsstaten, yttrande- och reli-
gionsfriheten samt ritten till jimlikhet och icke-diskriminering. Dessa
grundliggande virden ir enligt kommissionen en nédvindig del av
att leva och delta 1 det europeiska samhillet.

Att sikerstilla att migranter pd ett effektivt sitt integreras och
inkluderas 1 EU ir enligt kommissionen en social och ekonomisk
investering som ¢kar sammanhdllningen 1 det europeiska samhillet
och gor det mer motstidndskraftigt. For att lyckas med integrationen
anser kommissionen att virdlandet bor skapa méojligheter for in-
vandrarna att fullt ut delta i ekonomin, men att det ocks3 kriver att
migranterna, som har alla rittigheter och skyldigheter 1 sitt nya bo-
sittningsland, anpassar sig.

Att alla ska inkluderas handlar om att sikerstilla att all politik ir
tillginglig och fungerar f6r alla, inklusive migranter och EU-med-
borgare med invandrarbakgrund. Detta betyder att den generella
politiken ska anpassas och omformas s8 att den tillgodoser behoven
hos minniskor i ett samhille med mangfald, och att hinsyn ska tas
till olika gruppers sirskilda utmaningar och behov. Atgirder for att
hjilpa migranter att integrera sig behover inte, och bér inte, ske pa
bekostnad av dtgirder till férmén f6r andra utsatta eller missgynnade
grupper eller minoriteter. Tvirtom bidrar de till att géra politiken
mer inkluderande totalt sett.

Utbildning

Utbildning, frdn forskoleverksamhet till hégre utbildning, vuxen-
utbildning och icke-formell utbildning, ir en férutsittning fér att
minniskor pd ett framgdngsrikt sitt ska kunna delta i samhillet. Ut-
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bildning dr enligt handlingsplanen ett av de mest kraftfulla verktygen
for att bygga mer inkluderande samhillen. Vidare betonas att lirare
maste vara vil rustade for att lira ut s3 att samtliga elever gynnas.
Kommissionen framhaller ocksd att alla méste kunna tala virdlandets
sprak for att kunna integreras, samt vikten av att migranter sd tidigt
som mojligt férstdr virdsamhillets lagar, kultur och virderingar for
att fullt ut kunna delta 1 samhillet.

For att uppnd mélen uppmanas medlemsstaterna bland annat att
oka antalet utrikes fédda barn och barn med utrikes fédda férildrar
som deltar i hogkvalitativ och inkluderande barnomsorg och fér-
skola, och att sikerstilla att forfaranden for att erkinna kvalifika-
tioner som erhdllits utanfér EU ir snabba, rittvisa och transparenta.

Sysselsittning och kompetens

For att migranter och EU-medborgare med utlindsk bakgrund ska
kunna integreras pd arbetsmarknaden krivs att ett stort antal olika
aktdrer samarbetar. Detta inkluderar sivil myndigheter p& lokal
regional, nationell och europeisk nivd som organisationer i det civila
samhillet och arbetsmarknadens parter. Enligt kommissionen kan
bland annat grundliggande yrkesutbildning av god kvalitet med ett
stort inslag av arbetsbaserat lirande vara ett sirskilt kraftfullt sitt att
hjilpa migranter att trida in pa arbetsmarknaden. Tvd av kommis-
sionens mél pi omridet ir att fler utrikes f6dda kvinnor ska delta p&
arbetsmarknaden och att kartliggning och bedémning av migranters
kompetenser ska ske effektivare och snabbare.

For att uppnd méilen foreslds bland annat dtgirder for att stirka
valideringen av icke-formellt kunnande samt att 6ka medvetenheten
om, och motverka, diskriminering i rekryteringsprocessen och p
arbetsplatser.

Hilsa

Otillricklig tillgdng till hilso- och sjukvird kan utgéra ett hinder f6r
integration och inkludering. Kommissionen har som mél att migran-
ter och EU-medborgare med utlindsk bakgrund ska informeras om
sina rittigheter och ha lika tillging till allminna hilso- och sjukvards-
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ginster. De sirskilda utmaningar som utrikes f6dda kvinnor moter
ska beaktas nir tillgdngen till hilso- och sjukvirden underlittas.

For att uppnd mélen f6resls bland annat att medlemsstaterna ut-
bildar anstillda inom hilso- och sjukvérden 1 hantering av mingfald
och av olika migrantgruppers behov.

Bostider

Boendeférhéllandena har stor betydelse f6r méjligheterna till syssel-
sittning och utbildning och fér kontakterna med virdsamhillet.
Aven om ansvaret fér bostadspolitiken ligger pi medlemsstaterna
har kommissionen som mal att medlemsstaterna och lokala och re-
gionala myndigheter har tillgdng till ett brett urval av verktyg for att
bekimpa diskriminering p& bostadsmarknaden. Ett annat m8l ir att
migranter och EU-medborgare med utlindsk bakgrund har tillgdng
till limpligt boende till en rimlig kostnad. Kommissionen vill ocksé
att innovativa boendelésningar som frimjar inkludering och be-
kidmpar segregation anvinds 1 stor utstrickning 6ver hela EU.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bland annat siker-
stilla att det finns ett integrerat tillvigagdngssitt att samordna
bostadspolitiken med politiken fér tillging till sysselsittning, utbild-
ning, hilso- och sjukvird samt sociala tjinster.

Sektorsovergripande initiativ

For att integrationen ska vara effektiv och inkluderande p3 alla om-
riden foreslds dven sektorsévergripande initiativ som till exempel f6r-
stirkning av det europeiska integrationsnitverket, 6kade mojligheter
till EU-finansiering under den flerdriga budgetramen fér 2021-2027,
dtgirder f6r 6kad anvindning av digitala verktyg, samt initiativ {6r
att dvervaka och folja upp resultaten.

Av handlingsplanen framgar att medlemsstaterna kan ges stdd att
genomfora dtgirderna 1 handlingsplanen. Medlemsstaterna uppmanas
att utnyttja de mojligheter till medfinansiering som finns genom olika
EU-fonder for att bidra till social och ekonomisk sammanhallning,
framfor allt Asyl- och migrationsfonden, Europeiska socialfon-
den+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)."

13 Regeringskansliet Faktapromemoria 2020/21:FPM54.
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3.2.4  Mal pa det sociala omradet till 2030

Inom ramen f6r den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter har tre
kvantitativa 6vergripande mal pd EU-niva faststillts som ska uppnas
senast 2030."* Milen ska bidra till att vigleda nationell politik och
nationella reformer inom tre omrdden: sysselsittning, utbildning
och fattigdomsminskning eller social utestingning. Milen pd det
sociala omridet pdverkar dven integrationspolitiken.

Sveriges nationella mal for att bidra till de évergripande euro-
peiska mélsittningarna redovisades till riksdagen 2022. Regeringen
anforde bland annat att de nationella milen ska vara ambitidsa,
realistiska, konsistenta och férenliga med hillbar och inkluderande
tillvixt samt sunda offentliga finanser, samt att milen ska integrera
ett jimstilldhetsperspektiv (prop. 2022/23:100 s. 155-157). M3l-
uppfyllelsen redovisas till kommissionen i de nationella reform-
program som regeringen dverlimnar 1 slutet av april varje r.

Sysselsittning

P& EU-nivd har mélet for sysselsittning formulerats som att minst
78 procent av befolkningen 1 dldrarna 20-64 ar ska vara sysselsatta
2030. For att uppnd detta mél ska EU enligt handlingsplanen striva
efter att minst halvera skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och
min jimfoért med 2019, 6ka utbudet av formell férskoleverksamhet
och barnomsorg till 96 procent av alla barn frin tre &rs 8lder, samt
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar (NEET) i
dldern 15-29 &r frin 12,6 procent (2019) till 9 procent 2030.

Sveriges nationella mal {6r sysselsittning dr att minst 82 procent
av befolkningen i 8ldrarna 20-64 3r ska vara sysselsatta 2030 och att
sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min ska minska visentligt
genom en 8kning av kvinnors sysselsittningsgrad, sirskilt i gruppen
utrikes fédda kvinnor.

Regeringen anfor att det dr nédvindigt att varaktigt oka arbets-
kraftsutbudet och sysselsittningen for att trygga vilfirden. Syssel-
sittningsgraden dr hog i Sverige jimfoért med 1 andra EU-linder.
Ar 2021 uppgick sysselsittningsgraden for aldersgruppen 20-64 ir

!4 Stats- och regeringscheferna stillde sig bakom kommissionens forslag till mél vid det in-
formella métet i Porto i maj 2021, vilket sedan bekriftades av Europeiska ridet den 24-25 juni
samma ar.
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till 80,7 procent, varav 78,0 procent f6r kvinnor och 83,3 procent for
min, vilket dr betydligt hégre nivder in genomsnittet 1 EU. Dirtill
har nyanlinda etablerat sig pd arbetsmarknaden i allt snabbare takt
under det senaste decenniet. Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda respektive mellan kénen ir dock alltfor
stora. Utrikes fédda kvinnor har en betydligt ligre sysselsittnings-
grad in befolkningen i genomsnitt.

Utbildning

EU:s 6vergripande mal {6r utbildning 4r att minst 60 procent av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar.

Sverige har satt samma nationella m8l for utbildning. Av de del-
tagande bor minst 40 procent vara min och minst 40 procent kvinnor.

Regeringen framhdller att utbildningspolitiken ska skapa goda
foérutsittningar for att ta till vara allas kompetens, méjliggora for alla
kvinnor och min att skaffa sig ny kompetens och méta arbetsmark-
nadens behov. Genom fortsatta investeringar i utbildning sikerstil-
ler regeringen kompetensférsorjningen i Sverige och ger minniskor
mojlighet till utveckling och livslingt lirande, vilket stirker svensk
vilfird och konkurrenskraft. Utbildning innefattar i1 detta samman-
hang bide formell och informell utbildning. Formell utbildning av-
ser organiserad utbildning inom ramen fér det reguljira utbildnings-
visendet, medan informell utbildning avser sivil personalutbildning
pa arbetstid, arbetsmarknadsdtgirder och kortare kurser, seminarier
och studiecirklar p3 fritiden.

Fattigdom eller social utestingning

Det 6vergripande mélet f6r fattigdom eller social utestingning ir att
minska antalet personer som lever i risk for fattigdom eller social
utestingning inom EU med minst 15 miljoner (i férhillande till
2019 &rs nivd) innan 2030.

Sveriges nationella mal {6r minskad risk f6r fattigdom eller social
utestingning ir att antalet kvinnor och min, flickor och pojkar som
lever i risk for fattigdom eller social utestingning innan 2030 ska
minska med minst 15 000 1 férhdllande till 2019 4rs nivd. Av dessa
bér minst en tredjedel vara barn.
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Regeringen anfor att social inkludering och minskad fattigdom ar
avgorande f6r minniskors vilmiende och sjilvstindighet. Inklude-
rande samhillen med starka och vilfungerande nationella system fér
socialt skydd bidrar till 6kad jimlikhet, jimstilldhet och ekonomisk
tillvixt och verkar stabiliserande 1 kristider. Under en lingre tid har
andelen som lever 1 risk for fattigdom eller social utestingning 1
Sverige legat relativt stabilt omkring 18 procent, mitt med EU:s
indikator Risk for fattigdom eller social utestingning (AROPE).
Det ir en ligre andel in genomsnittet f6r EU som 2019 uppgick till
cirka 21 procent. Mélet ir formulerat med hinsyn till analyser och be-
démningar av den férvintade befolkningsutvecklingen i Sverige fram
till 2030, och innebir en minskning av andelen i risk f6r fattigdom och
social utestingning fran 18,4 procent 2019 till 16,8 procent 2030.

3.3 Grundlaggande varderingar

Savil ekonomisk som social och medborgerlig integration inom
Europeiska unionen (EU) bygger pa likvirdiga mojligheter for alla,
dvs. att invandrare ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méj-
ligheter som 6vriga befolkningen att leva ett virdigt, sjilvstindigt
och aktivt liv. Att skapa lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla dr en central milsittning f6r integrationspolitik inom
EU, och utgor sdledes ocksd en utgdngspunkt for integrationspoli-
tiken 1 Sverige. Milsittningen bygger pd de grundliggande virder-
ingarna inom EU, diribland minskliga rittigheter. I det f6ljande be-
skrivs de regelverk och system som ska sikerstilla efterlevnaden av
dessa grundliggande virderingar.

3.3.1 EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Av férdraget om Europeiska unionen framgdr att unionen ska bygga
pd virdena respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jim-
likhet, jimstilldhet, rittsstaten och respekt for de minskliga rittig-
heterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter.
Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett sam-
hille som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
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rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor
och min.”

De grundliggande minskliga rittigheterna har tagits in 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, den sd
kallade rittighetsstadgan.' Rattighetsstadgan omfattar alla de person-
liga, medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittigheter
som minniskor 1 EU har:

o alla rittigheter som faststillts i EU-domstolens rittspraxis,

e rittigheterna och friheterna i Europakonventionen om de minsk-
liga rittigheterna, samt

e andra rittigheter och principer som féljer av EU-lindernas
gemensamma konstitutionella traditioner och andra internatio-
nella instrument.

Rittighetsstadgan, som tillkinnagavs 2000 och blev rittsligt bin-
dande 2009, ir tillimplig pa alla dtgirder som EU-institutionerna
vidtar. Medlemsstaterna ska folja stadgan nir de tillimpar unions-
ritten. Stadgan har till syfte att stirka skyddet av de minskliga rittig-
heterna mot bakgrund av samhillsutvecklingen, de sociala framstegen
och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Rittigheterna kan
delas in efter sex sirskilt viktiga principer: minsklig virdighet, grund-
liggande friheter, jimlikhet mellan minniskor, solidaritet, medborger-
liga rittigheter och rittskipning. Stadgan syftar ocksa till att skapa
en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken s att de
kan dela en framtid pd grundval av gemensamma virden.

3.3.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, kallad Europakon-
ventionen, giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag."” Den
bygger pa innehillet 1 FN:s allminna férklaring om minskliga rittig-
heter som antogs av FN:s generalférsamling 1948 och upptar 1 allt

15 Artikel 2 férdraget om Europeiska unionen (konsoliderad version), EUT C 326/01,
26.10.2012.

1 EUT C 326/02, 26.10.2012.

17 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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visentligt de fri- och rittigheter som brukar betecknas som de med-
borgerliga och politiska rittigheterna.

Konventionen inneholl ursprungligen drygt tjugo konventions-
skyddade rittigheter, sdsom ritten till liv, f6rbud mot tortyr, yttran-
defrihet och ritten tll rittvis ritteging. Rittighetskatalogen har
dock successivt utokats genom &ren, bland annat med tilliggsproto-
koll till konventionen om skydd fér dganderitten, fé6rbud mot
kollektiv utvisning av utlinningar, férbud mot dédsstratf, f6rbud
mot dubbel lagféring och ritten att 6verklaga domar 1 brottmal.

Samtliga medlemslinder i Europaridet' ir anslutna till Europa-
konventionen och ir skyldiga att efterleva den. Syftet med ridet ir
att skydda och virna de minskliga rittigheterna i Europa. De linder
som anslutit sig till Europarddet, diribland Sverige, godtar att om-
fattas av oberoende granskningsfunktioner som utvirderar landets
hantering av minskliga rittigheter och demokratiska principer.

3.3.3  Den europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan ir tillsammans med Europakonven-
tionen Europarddets viktigaste instrument. Stadgan, som tridde 1
kraft 1 februari 1965, ir en internationell 6verenskommelse som ut-
arbetades inom Europaridet och dppnades for undertecknande i
Turin den 18 oktober 1961. Sverige ratificerade dverenskommelsen
dret dirpd."” Stadgan innehiller bestimmelser om arbetsmarknads-
politik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och férhandlingsritt,
socialférsikring och andra sociala trygghetsanordningar samt famil-
jepolitik. Den innehéller ocksd bestimmelser till skydd f6r migre-
rande arbetstagare. Syftet ir att garantera sociala rittigheter samt
héja levnadsstandarden och 6ka den sociala vilfirden.”

Stadgan 6vervakas av ett antal oberoende experter frdn Europa-
ridets medlemslinder i den Europeiska kommittén for sociala rittig-
heter. Kommittén har till uppgift att kontrollera att de rittigheter
till bostad, hilsa, utbildning, anstillning och rérelsefrihet som garan-
teras 1 stadgan tillimpas av de berérda linderna.

'8 Europarddet bildades 1949 och ir en europeisk sammanslutning av 46 stater.
Y Prop. 1962:175, 2 LU 38, rskr. 365, SO 1962:57.
20 Prop. 1997/98:82.
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3.3.4  Europaradets och Europaparlamentets arbete
for att framja EU:s grundldggande varderingar

Enligt Europarddet hinger vir gemensamma framtid pd vir férmdga
att kunna skydda och utveckla dels de minskliga rittigheterna, som
finns inskrivna i Europakonventionen, dels demokratin och ritts-
statens principer for att frimja dmsesidig forstdelse. I syfte att bygga
ett mer humant och socialt inkluderande Europa, dir man p3 bista
sitt tar till vara mangfalden, har Europarddet tagit fram en s.k. vitbok
om interkulturell dialog (Europarddet 2008). Vitboken har legat till
grund for Europarddets arbete och ir dven avsedd att stddja besluts-
fattare och praktiker pa nationell, regional och lokal nivd som arbetar
med interkulturell dialog.

Europaridet har infért flera program fér utbildning av lirare,
skydd av minoriteter och social ssmmanhillning. Bland annat hills
det en drligen dterkommande dialog med sivil religiosa samfund
som talespersoner for icke-religiésa trosforestillningar. For att
frimja sammanhéllningen i samhillet hjilper ett nitverk av interkul-
turella stider sina medlemmar att hantera kulturell mangfald och att
frimja blandning och interaktion mellan heterogena grupper pd
offentliga platser. I syfte att utveckla den interkulturella forstielsen
tar Europaridet dven fram program och verktyg for att férbittra
sprakundervisningen.

Interkulturell dialog har ocks3 lyfts fram som verktyg fér social
sammanhillning inom EU. Den 19 januari 2016 antog Europaparla-
mentet en resolution om rollen fér interkulturell dialog, kulturell
méngfald och utbildning nir det giller att frimja EU:s grundlig-
gande virderingar.”' T resolutionen betonas att Europa utmirks av en
stor kulturell, social, spriklig och religiés mingfald. I ljuset av detta
ir de gemensamma virderingar som binder samman vira samhillen
— frihet, social rittvisa, jimstilldhet och icke-diskriminering, demo-
krati, minskliga rittigheter, rittsstaten, tolerans och solidaritet —
nédvindiga f6r Europas framtid.

Interkulturell dialog ir inget rittsomride och regleras inte av
nationell, unionell eller internationell lag, utan bygger pa internatio-
nella ramar som syftar till att skydda minskliga rittigheter och kul-
turell mdngfald. Forsok till definition av interkulturell dialog gjordes

2! Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om rollen for interkulturell dialog,
kulturell mangfald och utbildning nir det giller att frimja EU:s grundliggande virderingar
(2015/2139[INT]), EUT C 11, 12.1.2018.
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1 olika studier och slutsatser under Europadret for interkulturell dia-
log 2008. Dessa beskriver interkulturell dialog som ett 6ppet och re-
spektfullt utbyte eller samspel mellan individer, grupper och organi-
sationer med olika kulturell bakgrund eller virldsiskddning. Bland
dess syften dterfinns att utveckla djupare forstelse for olika synsitt
och vanor, att 6ka deltagandet samt friheten och f6rmégan att gora
val, att frimja jimstilldhet samt att stirka kreativa processer.

Europaparlamentet konstaterade bland annat att interkulturell dia-
log ir ett verktyg for inkluderande demokratiskt deltagande och dkad
egenmakt f6r medborgarna, sirskilt 1 férhdllande till kollektiva nyttig-
heter och allminna platser. Parlamentet framholl att interkulturell dia-
log avsevirt kan bidra till en forstirkt demokrati och utvecklingen av
storre och djupare delaktighet och kinslan av tillhorighet.”

3.4 Mal for integrationspolitiken i nagra andra
ldnder

I det foljande beskrivs hur Norge, Danmark, Tyskland och Neder-
linderna har uttryckt sina integrationspolitiska mal, och dven 1 viss
utstrickning hur maluppfyllelsen {6ljs upp. Samtliga dessa linder har 1
likhet med Sverige utbyggda vilfirdssystem och en relativt reglerad
arbetsmarknad (Joyce 2017). Alla linderna deltar dven 1 EU-sam-
arbetet pd integrationsomridet och har stillt sig bakom de gemen-
samma grundprinciperna for integrationspolitik (se avsnitt 3.2.2).

Det finns ocks3 likheter mellan linderna vad giller sammansitt-
ningen av den utrikes fodda befolkningen. I Sverige, Norge och
Danmark utgér flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga
frdn utomeuropeiska linder en stor andel av de utrikes fédda. De
skandinaviska linderna har ocksd manga relativt nyanlinda invand-
rare, nirmare hilften av de utrikes f6dda har varit bosatta 1 landet
kortare tid in tio &r. Tyskland och Nederlinderna liknar Sverige s&
till vida att utomeuropeiskt f6dda utgér den dominerande gruppen
av lindernas invandrade befolkning. Aven Tyskland har tagit emot
ett stort antal flyktingar sedan 2015. I Nederlinderna utgér dock ny-
anlinda invandrare endast en mindre andel, och cirka 75 procent av
den utrikes fodda befolkningen har varit bosatta i landet lingre tid
in tio ar (OECD 2023a).

2ZEUT C 11, 12.1.2018 5. 17-19.
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34.1 Norge

Utgdngspunkten f6r norsk integrationspolitik dr att minniskor vill
bidra och att integrationspolitiken ska frimja detta genom att skapa
incitament f6r deltagande i arbets- och samhillslivet. I en skrivelse
2016 uttalade regeringen att mélet ir att alla som ska leva och bo i
Norge kommer i jobb, blir skattebetalare och delaktiga samhills-
medborgare.” Regeringen konstaterade att integration ir viktigt for
den l8ngsiktiga utvecklingen, inte minst f6r att uppritthdlla ett tryggt
och ekonomiskt héllbart vilfirdssamhille. Enligt regeringen ska dir-
for alla som huvudregel kunna f6rsérja sig och de sina.

Regeringen konstaterade vidare att den norska grundlagen sikrar
demokratin, rittsstaten och de minskliga rittigheterna och att det
ir norsk lag som sitter ramarna fér alla som bor 1 Norge. Alla som
bor i Norge ska dirfor kinna till sina skyldigheter och rittigheter
samt de virderingar som ir centrala i det norska samhillet. De som
kommer ska enligt regeringen sjilva ta ansvar for att skapa sig ett liv.
Samtidigt har stat, kommun, fylkeskommun, niringsliv och frivillig-
organisationer ett ansvar for att bidra till integrationen.”

M3l och delmadl for integrationspolitiken

Till f6ljd av kritik som hade framférts 1 olika utredningar och ut-
virderingar mot hur integrationspolitiken fungerade i praktiken
beslutade regeringen en integrationsstrategi fér 2019-2022,” dir mal
for inriktningen av integrationspolitiken slogs fast. Det 6vergri-
pande milet enligt strategin var dkat deltagande i arbets- och sam-
hillslivet. I strategin konstaterades bland annat att kunskap, utbild-
ning och kunskaper i norska spriket utgér de viktigaste grunderna
for att kunna delta 1 arbets- och samhillslivet. Kunskap ger insikt
och forstdelse for samhillet och mojliggor sjilvstindighet, arbete
och egen {orsorjning. Strategin hade ett sirskilt fokus pd kvinnor
och pd personer med flyktingbakgrund som ir de grupper som har
ligst deltagande i arbetslivet. Syftet med strategin var att bidra till att
barn, unga och vuxna fir den utbildning och kompetens som de sjilva

2 Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk (2015-2016), Meld.St.30 Justis-
og beredskapsdepartementet 2016.

24 Meld.St.30 s. 10.

% Integrering gjennom kunnskap, Regjeringens integreringsstrategi 2019-2022, Kunnskaps-
departementet 2018.
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och sambhiillet behover, s att de aktivt kan delta i och bidra till sam-
hillet.

I strategin angavs dven fyra delmal:

o Utbildning och kvalificering. Ge barn och unga med utlindsk
bakgrund goda kunskaper i norska spriket, grundliggande firdig-
heter och yrkeskompetens genom likvirdig utbildning frin for-
skola till och med gymnasiet.

o Arbete. Fler invandrare ska ha en varaktig férankring pd arbets-
marknaden.

o Vardagsintegrering. Invandrare ska uppleva 6kad tillhérighet och
delaktighet 1 samhillslivet.

o Ritten att leva ett fritt liv. Férebygga negativ social kontroll och
riva barriirer fér den enskildes frihet.

Det 6vergripande mélet om 6kat deltagande 1 arbets- och samhills-
livet bland invandrare ska enligt strategin framfor allt nds genom
bittre utbildning och kvalificering. Fokus ska bland annat ligga pd
tidiga insatser for barn, unga och nyanlinda invandrare. Fler nyan-
linda ska fi formella kvalifikationer genom utbildning och i intro-
duktionsprogrammet for flyktingar och deras anhériga.

Delmaélet om arbete ska nds bland annat genom att 6ka arbets-
givares kunskap om mangfald som en resurs och genom att férbittra
och stirka kvalificerings- och arbetsmarknadsatgirder.

Delmaélet om vardagsintegrering handlar om att skapa tillit, till-
hoérighet, nitverk och delaktighet. Det ska bland annat nis genom
att motverka segregation, frimja gemensamma métesplatser och 6ka
forstdelsen for grundliggande virderingar och normer i det norska
samhillet. Civilsamhillet, diribland frivilligorganisationer, lyfts
fram som en viktig arena f6r att frimja integrationen av invandrare.
Regeringen understryker att det ska finnas utrymme f6r méngfald
och for att tro, tinka och leva pd olika sitt. Samtidigt mdste sam-
hillet bygga pi gemensamma grundliggande virderingar. Demo-
krati, rittsstatens principer och minskliga rittigheter framhills som
grundliggande virderingar i Norge.

Delmadlet om ritten att leva ett fritt liv handlar bland annat om
att forebygga negativ social kontroll samt att minska vild, kontroll
och tving i nira relationer. I detta arbete lyfter regeringen sirskilt
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fram den handlingsplan mot negativ social kontroll, tvingsiktenskap
och kénsstympning som har tagits fram. Enligt regeringen ir upp-
slutningen kring grundliggande virderingar och normer sisom
minskliga rittigheter och jimstilldhet avgdrande f6r att lyckas med
att forebygga negativ social kontroll.

I strategin lyfts dven dtgirder inom bostadspolitiken fram, bland
annat ska idgandet av en egen bostad frimjas eftersom det enligt
regeringen skapar trygghet och tillhorighet och bidrar till att minni-
skor tar vara pi boendemiljén. Aven god hilsa ska frimjas genom
likvirdiga hilso- och omsorgstjinster, eftersom god hilsa ir viktig
for deltagandet i arbets- och samhillslivet.

Nuvarande integrationspolitik fokuserar pa arbete

Nir den nuvarande regeringen tilltridde hosten 2021 ersattes den
tidigare regeringens integrationsstrategi med ett tydligare fokus pd
arbete. Milen f6r regeringens integrationspolitik kommer till ut-
tryck 1 den s kallade Hurdalsplattformen 2021-2025. Dir uttalas att
det huvudsakliga mélet for integrationsarbetet dr att {3 fler 1 arbete,
bygga starka gemenskaper och goda gemensamma arenor, frimja
jamlikhet och bekimpa negativ social kontroll. Bostad och arbete
eller utbildning ir avgérande f6r att komma in 1 det norska samhillet
s& fort som mojligt, lira sig spriket och delta pd samma villkor som
alla andra. Invandrare bor ocksd uppleva att de mots av samma for-
vintningar och fir samma méjligheter som alla andra.”® Regeringen
avser att overlimna en skrivelse pd integrationsomridet till Stor-
tinget under viren 2024, dir den huvudsakliga malsittningen ir att
f3 fler invandrare i arbete.”

Aven om den nuvarande regeringen anger ett 6kat fokus inom
integrationspolitiken pd arbete fortsitter arbetet inom integrations-
omrédet i stor utstrickning som tidigare. Den nya integrationslagen
som inférdes den 1 januari 2021 giller alltjimt och det ir fortsatt
stort fokus pd varaktig anknytning till arbetsmarknaden genom for-
mell kvalificering.”®

26 Hurdalsplattformen, For en regjering utgdtt fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, 2021~
2025, s. 73-74.

¥ Norska regeringens webbplats, www.regjeringen.no, @Onsker innspill til ny integrerings-
melding.

2 En mer utférlig beskrivning av den nya lagen och dess innehdll finns i SOU 2023:24
avsnitt 6.3.1.
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Integrationen f6ljs upp med indikatorer

Samma &r som den forra regeringens integrationsstrategi beslutades,
2019, fick Integrerings- og mangfoldsdirektorater (IMDi), 1 uppdrag
att utveckla enhetliga indikatorer fér att mita och beskriva hur det
gr pd integrationsomradet. IMD1 har sedan dess inhimtat och sam-
manstillt kunskap om integration som publiceras i 8rliga rapporter.
I rapporterna redovisas kunskap som baseras pd ett antal olika killor
diribland officiell statistik frdn Statistisk sentralbyrd (SSB), inhimtad
statistik frdn myndigheter och andra aktérer pi integrationsom-
ridet, samt senaste forskningen p& omridet.

Indikatorerna delas in i fem tematiska omrdden (IMDi 2023).
Indelningen baseras pd rekommendationer och gillande ramverk for
mélsittning av integration bdde 1 Norge och internationellt. Som
bakgrund till genomgingen av status och utveckling inom de fem
omridena presenteras grundliggande fakta och nyckeltal om invand-
rare och personer f6dda 1 Norge med utrikes fédda férildrar. Sam-
mansittningen av befolkningen med invandrarbakgrund uppdelat pa
bland annat kon, grund foér invandring, vistelsetid och utbildnings-
nivd anges som viktiga bakgrundsfaktorer for att bittre forstd ut-
fallet av de olika indikatorerna.

o Utbildning och kvalificering. Hir finns indikatorer som del-
tagande 1 forskola, resultat frin grundskola, hur minga som gir
vidare till gymnasieutbildning, deltagande i och avklarad hégre
utbildning, kvalificering av vuxna invandrare (deltagande i intro-
duktionsprogram) och resultat frin spriktest.

o Arbete. Hir finns indikatorer som sysselsittning, arbetstid, arbets-
miljo, arbetsloshet och unga som varken arbetar eller studerar.

o Ekonomi och levnadsvillkor. Hir finns indikatorer som inkoms-
ter, bestdende 1ga inkomster, antal barn som vixer upp i familjer
med bestdende l8ga inkomster, andel som hyr respektive dger sin
bostad, bostadsférhillanden, hilsa och livskvalitet.

o Politisk integration. Hir finns indikatorer som valdeltagande, poli-
tisk aktivitet, medborgarskap, medievanor och tillit till institu-
tioner.

102



SOU 2024:12 Integrationspolitik i europeisk belysning

o Social integration. Hir finns indikatorer som tillit till medminni-
skor, sociala nitverk och personlig kontakt mellan invandrare och
infédda, deltagande 1 frivilligorganisationer, barns deltagande i
fritidsaktiviteter, befolkningens instillning till invandring och in-
tegration samt rasism och diskriminering. Hir beskrivs dven so-
cialt sjilvbestimmande, dvs. ritten att leva ett fritt liv utan negativ
social kontroll, hedersrelaterat vild och fortryck samt tvings-
dktenskap. Negativ social kontroll ir dock svért att mita, och 1 stil-
let f6r indikatorer redovisas resultat frin studier pi omridet.

3.4.2 Danmark
Mil om egen forsorjning och dtervindande

Integrationspolitiken 1 Danmark har indrat inriktning till f61jd av
dtstramningar inom migrationspolitiken. Fér att bittre avspegla
ramarna for integrationspolitiken och for att sikerstilla att nyan-
linda har ritt férvintningar gjordes 2019 vissa dndringar 1 den danska
integrationslagen, lov om integration af udlendinge i Danmark (i det
foljande kallad integrationslagen).” Av integrationslagens inledande
bestimmelser féljer numera att ramen for nyanlinda invandrares
vistelse 1 Danmark bestims av individens grund fér uppehills-
tillstind. Detta innebir att utgdngspunkten for personer med tids-
begrinsat uppehillstillstdnd ir att de ska dtervinda till sitt hemland
nir skyddsbehovet inte lingre kvarstdr eller om uppehillstillstindet
inte forlings.”

Syftet med integrationslagen ir att sikerstilla att nyanlinda
utlinningar har méjlighet att anviinda sina férmédgor och resurser f6r
att kunna forsérja sig sjilva. De ska aktivt delta 1 och bidra till det
danska sambhillet pd lika villkor som andra medborgare i enlighet
med grundliggande virderingar och normer 1 det danska samhillet.
Detta ska ske genom dtgirder som

2 Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2019.

3 Se integrationsloven § 1 och Orienteringsskrivelse om @ndringer af integrationsloven,
repatrieringsloven og lov om aktiv socialpolitik som folge af vedtagelse af lovforslag nr. L 140
i Folketinget den 21 februar 2019.

Virt att notera dr att UNHCR i sina rekommendationer 2021 har varnat Danmark fér att
den nya lagstiftningens tonvikt pd tidsbegrinsade uppehillstillstdind och dtervindande ir
skadlig f6r integrationen av flyktingar och rider landet att fullgéra internationella och euro-
peiska skyldigheter gentemot flyktingar och andra skyddsbehovande.
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1. grundar sig pd utlinningens ansvar for sin egen integration,

2. bidrar till att nyanlinda utlinningar garanteras méjlighet att delta
pd samma villkor som andra medborgare i samhillets politiska,
ekonomiska, arbetsmissiga, sociala, religiésa och kulturella liv,

3. bidrar till att nyanlinda utlinningar s& snart som mojligt kan for-
sorja sig sjilva genom arbete, och

4. ger den enskilde utlinningen en férstdelse for det danska sam-
hillets grundliggande virderingar och normer.

Slutligen syftar lagen till att frimja mojligheten for samhillets med-
borgare, foretag, myndigheter, institutioner, organisationer och
foreningar m.fl. att bidra till integrationsarbetet.’

Mil, delmal och indikatorer f6r uppfoljning

Enligt danska regeringen ligger fokus f6r integrationspolitiken pd att
stirka integrationsprocessen for nyanlinda och utlinningar som,
trots att de har levt i Danmark under minga 3r, inte ir sjilviérsor-
jande. Mer specifikt har regeringen som mal att minska tendenser till
social segregation samt att oka utrikes foddas deltagande 1 arbets-
och samhillslivet.” P4 danska uttrycks detta som indvandring ma
ikke udfordre sammenhengskraften.

Dirutéver finns nio delml, som regeringen f6ljer upp med ett
antal indikatorer pd varje omride. Dessa framgir av den si kallade
Integrationsbarometern, som publiceras pd Udlendinge- og integra-
tionsministeriets webbplats.”

o Arbete. Fler invandrare och deras barn med icke-vistligt ursprung
ska arbeta. Hir finns indikatorer som sysselsittningsgap och
sysselsittningsgrad.

o Utbildning. Fler invandrare och deras barn med icke-vistligt ur-
sprung ska genomféra en ungdomsutbildning och en gymnasie-
utbildning. Hir finns indikatorer som resultat frin grundskola,
deltagande och fullgérande av hogre utbildning.

3! Integrationsloven § 1.
32 Denmark report to OECD november 2022.
3 Integrationsbarometern 2023, Udlendinge- og integrationsministeriet.
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o Danskkunskaper. Fler invandrare med icke-vistligt ursprung ska
lira sig danska. Hir finns indikatorer som resultat frin slutprov 1
danska frin drskurs 9 och antal kursdeltagare som genomfor danskt
sprikprov enligt integreringslagen.

o Medborgarskap. Fler invandrare och deras barn med icke-vistligt
ursprung ska kinna sig inkluderade i det danska samhillet och
delta i samhillslivet. Hir finns indikatorer som upplevt utanfér-
skap, medlemskap 1 férening och politisk aktivitet.

o Likabehandling. Firre invandrare och deras barn med icke-vist-
ligt ursprung ska uppleva diskriminering. Hir finns en indikator
om upplevd diskriminering.

o Sjilvbestimmanderitt. Firre unga invandrare och barn med icke-
vistligt ursprung ska uppleva begrinsningar i ritten att bestimma
over sitt eget liv. Hir finns indikatorer som frihet att sjilv vilja
utbildning och vem man ir vin med, frihet att vilja partner, make
eller maka och om jimstilldhet.

o Forsorining. Firre invandrare och deras barn med icke-vistligt
ursprung ska vara bidragsberoende. Hir finns indikatorer som
sjilviorsorjning och bidragsberoende.

o Utsatta bostadsomrdden. Firre utsatta bostadsomrdden. Hir finns
indikatorer som parallellsamhillen och utsatta omriden.

o Kriminalitet. Firre invandrare och deras barn med icke-vistligt
ursprung ska begd brott. Hir finns en indikator om strafflags-
overtridelser.

3.4.3 Tyskland
Mal for integrationspolitiken

I Tyskland har den federala staten ett 6vergripande ansvar for integ-
rationen. Det 6verordnade mlet for integrationspolitiken pd nationell
niva ir att alla minniskor som har ritt att leva i Tyskland, oavsett om
de ir fodda i landet eller inte, ska anvinda sin egen potential och
bidra till samhillet. For att stirka sammanhillningen méste samhillet
bygga pd grundlagens rittigheter och skyldigheter. Vidare mdste
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grundliggande normer och virderingar beaktas och individuella fri-
heter och rittigheter i grundlagen méste respekteras.’

For att nd dessa mél foljer integrationspolitiken principen om
framjande och krivande.” Det innebir att politiken bygger dels pd
att mianniskor ska garanteras lika rittigheter och méjligheter, dels pa
férvintningar pd minniskor som invandrar och pd samhillet 1 stort.
Principen innebir bland annat att staten och samhillet foérvintar sig
att den som invandrar anstringer sig for att integrera sig och anvin-
der sig av de integrationsinsatser som erbjuds. Dirutéver férvintas
invandrare, 1 likhet med alla andra som lever i Tyskland, lira sig
tyska, g8 1 skola, utbilda sig eller p& annat sitt aktivt anstringa sig for
att kunna forsorja sig sjilv och sin familj.

Foér sammanhéllningen 1 samhillet lyfts betydelsen av alla minni-
skors lika rittigheter och skyldigheter fram, samt faktiska mojlig-
heter att pd lika villkor delta 1 samhillet. Regeringen kriver dirfor
forstdelse och acceptans for samhillets mangfald och tar stillning
mot alla former av diskriminering och rasism.*

Nationella handlingsplaner och indikatorer for uppf6ljning

Den tyska regeringen har sedan 2007 aktivt arbetat med nationella
handlingsplaner fér att frimja integrationen av invandrare. Den
forsta nationella integrationsplanen var inriktad pd utbildning, sys-
selsittning och kulturell integration. Fem &r senare, 2012, antogs
nista nationella handlingsplan for integration dir det bland annat
redovisades instrument for att gora resultaten av integrationspoli-
tiken mitbara. Den inneholl m3l, tidsramar samt indikatorer for att
sikerstilla miluppfyllelsen.

Sedan 2014 har regeringen vidtagit ett antal dtgirder pd migra-
tions- och integrationsomridet, bland annat {6r att méta den dkade
invandringen av flyktingar och skyddsbehévande. De flesta tgir-
derna har syftat till att underlitta integrationen pd arbetsmarknaden.
I maj 2016 antogs en ny handlingsplan fér integration genom den sd
kallade Meseberger-deklarationen. 1 deklarationen anférde reger-
ingen bland annat féljande.

3 Tyska inrikesministeriet, Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI), 2020:3,
Leitfaden der Bundesressorts fiir die Koordinierung der Integrationsarbeit der Bundesregierung.
% P4 tyska Forderns und Férderns.

3¢ BMI 2020:3.
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En snabb inlirning av det tyska spriket, en snabb integrering i
utbildning, studier och pd arbetsmarknaden, forstelse f6r och iakt-
tagande av grunderna {or social samexistens samt efterlevnad av vira
lagar dr oumbirliga f6r en framgingsrik integration. De nyanlinda ska
bli goda grannar och medborgare. P3 s8 sitt lyckas vi stirka den sociala
sammanhdllningen och férhindra parallella samhillen 1 vart land.

Kirnan 1 vdra integrationspolitiska 3tgirder ir principen om
frimjande och krivande. Integration ir ett erbjudande, men ocksd
en skyldighet att gora egna anstringningar. Integration kan bara
lyckas som en tvdvigsprocess. Det forutsitter den infédda befolk-
ningens 6ppenhet, men ocksd invandrarnas vilja att respektera vird-
landets folk, samhille och regler och att aktivt striva efter sin egen
integration.

Integration ir en uppgift f6r hela samhillet. Lyckad integration
avgors av varje enskild person pé plats, 1 en viss miljé och 1 personliga
kontakter. Dirfér ir allas virt engagemang och alla sociala aktorers
engagemang viktigt. Staten méste sikerstilla en rimlig ram {6r integ-
ration. I detta sammanhang vill vi ocksd ta hinsyn till de mojligheter
som landsbygdsomridena erbjuder nir det giller integration. Kultu-

rell integration hjilper ocksd invandrare att forstd sin nya miljé och
att bli forstddda hir.”

Ny nationell lagstiftning pd integrationsomradet

Samma 4r som Meseberger-deklarationen antogs, 1 augusti 2016,
inférdes en ny federal integrationslagstiftning. Enligt den tyska
utlinnings- och integrationslagen® fir utlinningar som ir bosatta 1
landet stdd med att integreras 1 det ekonomiska, kulturella och
sociala livet 1 landet. Enligt lagen forvintas utlinningarna i sin tur
anstringa sig for att integreras 1 samhillet. Till st6d for utlinningars
integration finns en integrationskurs. Syftet med kursen ir att ge
utlinningar kunskaper 1 tyska spriket och kinnedom om landets
rittssystem, kultur och historia. P4 detta sitt forvintas utlinningar

37 Meseberger Erklirung zur Integration, pressmeddelande 168 den 25 maj 2016, Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung (BPA).

3% Engelska titeln dr Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners
in the Federal Territory, hir kallad utlinnings- och integrationslagen.
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bli bekanta med sittet att levailandet i sidan utstrickning att de kan
leva ett sjilvstindigt liv.”

Den strategiska inriktningen fér den nuvarande integrations-
politiken sl&s fast 12018 &rs nationella handlingsplan fér integration,
som bygger vidare pd tidigare handlingsplaner. Handlingsplanen
omfattar flera omriden, bland annat sprikutbildning, arbetsmark-
nadsetablering, utbildning och kunskaper om samhillet (bland annat
integrationskursen). Enligt handlingsplanen ska integrationsarbetet
omfatta féljande faser:

o Fasen fore invandringen. Hantera férvintningar — ge vigledning.

o Inledande integrationsfas. Underlitta ankomst — kommunicera
virderingar.

o [Integrationsfasen. Mojliggora delaktighet — krivande och frim-
jande av resultat.

o Fas av att véxa tillsammans. Forma mingfald — sikra enhet.

o Sammanbillningsfasen. Stirka sammanh8llningen — att forma
framtiden.

Handlingsplanen beskriver integrationen som en process som in-
volverar hela samhillet. Insatserna i planen utvecklas gemensamt av
den federala regeringen, delstaterna, lokala myndigheter och icke-
statliga aktorer, sirskilt invandrarorganisationer. Genomférandet av
dtgirderna i de olika faserna utvirderas och féljs upp l6pande.*

344 Nederldnderna

Den nederlindska regeringen vill att alla som bor 1 Nederlinderna
ska kunna delta i det nederlindska samhillet. Det innebir att kinna
till den nederlindska kulturen, tala det nederlindska spriket och
kunna arbeta eller studera sjilvstindigt. Personer som flyttar till
Nederlinderna permanent eller for en lingre tid férvintas delta 1
integrationsprocessen. Ibland ir detta ett krav, det beror bland annat
pa vilket medborgarskap den nyanlinda har.*

3 3 kap. 43 § utlinnings- och integrationslagen.

%0 Se t.ex. Nationaler Aktionsplan Integration Bericht Phase IV — Zusammenwachsen: Vielfalt
gestalten — Einheit sichern, Die Bundesregierung, 2021-03-09.

# Hollindska regeringens webbplats, www.government.nl.
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Lag med krav pd medborgarintegration

Nederlinderna har linge haft en kravbaserad integrationspolitik
(se vidare kapitel 4) med fokus pd att 6ka nyanlinda invandrares
sjilviorsorjning och integration i samhillet. Ar 1998 antogs den férsta
lagen om integration av nyanlinda (Wet Inburgering Nieuwkomers).
Lagen stillde krav pd alla vuxna invandrare som hade bott mindre in
ett &r 1 landet att delta 1 ett integrationsprogram. Programmet
omfattade utbildning i det nederlindska spriket, utbildning om sam-
hillet och yrkesinriktad utbildning.

Ar 2007 ersattes lagen av en ny integrationslag (Wet Inburgering).
Den nya lagen medférde en skyldighet f6r invandrare att integreras.
Malgruppen utvidgades ocksd, och omfattade inte bara nyanlinda
utan dven invandrare som hade bott i landet nigra &r, men som inte
helt hade integrerats eller deltagit i det nederlindska samhillet pd
grund av otillrickliga kunskaper 1 det nederlindska spriket och om
samhillet. Alla personer som omfattades av den nya lagen var skyl-
diga att genomféra en integrationsexamen, dir deltagarnas kun-
skaper 1 det nederlindska spriket och om det nederlindska samhillet
provades.

Den nu gillande integrationslagen tridde i kraft den 1 januari 2022
och bygger vidare pd den tidigare lagstiftningen om medborgar-
integration. Lagen syftar till att invandrare s snabbt som méjligt ska
kunna delta i arbets- och samhillslivet. Den stiller krav pd dem som
omfattas av lagens méalgrupp att delta i ett integrationsprogram som
innehiller obligatorisk sprikundervisning och samhillsorientering.
Undantagna frdn milgruppen ir bland annat barn under 18 &r och

invandrare frin EU/EES och Schweiz.*?

Invandrare ska klara en integrationsexamen inom tre 3r

En viktig férindring som inférdes 2022 ir att integrationslagen nu
dven anger hur samhillet ska bidra till integrationen. I lagen specifi-
ceras tre alternativa integrationsprogram som nyanlinda kan delta i,
beroende pd individens forutsittningar och ambitioner. Den férsta
vigen innebir studier 1 nederlindska for att uppnd B1-niva pd sprik-
kunskaperna som kan kombineras med arbete (frivilligt). Den andra

# Hogkvalificerade invandrare, studenter och migranter som kommer till Nederlinderna for
en begrinsad tidsperiod omfattas inte av kraven att delta i integrationsprogram.
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utbildningsvigen dr avsedd for unga nyanlinda som siktar mot att gd
vidare till hégre utbildning eller yrkesutbildning. Aven i detta fall
ska deltagaren uppnd B1-niv8 p& kunskaperna i nederlindska. Den
tredje vigen riktar sig till invandrare med stérre utmaningar att
tilligna sig spriket och ar inriktad pa grundliggande sprikkunskaper
(Al-nivd). Kommunerna 3liggs ansvaret for att genomféra och 6ver-
vaka de tre utbildningsvigarna. De ska bland annat genomféra be-
domningar for att faststilla vilken utbildningsvig som individen ska
delta 1 och erbjuda vigledning om limpliga utbildningsinstitutioner
(OECD 2023b).

Enligt lagen har nyanlinda tre &r pd sig att integreras. Den som
inte avlagt en godkind integrationsexamen inom denna tid fir boter
och det kan ocksd piverka mojligheterna att {8 fortsatt uppehalls-
tillstdnd. Godkind integrationsexamen ir som regel ett villkor for
att fi permanent uppehllstillstind och medborgarskap 1 Neder-
linderna.

Sedan 2017 ingdr dven som en obligatorisk del av integrations-
examen att den enskilde ska avligga en deklaration om att respektera
samhillets grundliggande virderingar, diribland frihet, jimlikhet,
solidaritet och delaktighet. Genom detta samhillskontrakt forklarar
man att man har tagit del av det nederlindska samhillets virderingar
och spelregler, att man respekterar dem och att man aktivt vill bidra
till samhillet.*

3.5 Internationella jamforelser av regelverk och utfall
3.5.1  Sverige har gynnsamma regelverk foér integration

Regelverkens utformning ir inte de enda faktorer som paverkar hur
framgdngsrik integrationen ir i ett land, men de sitter de formella
ramarna fér manga av integrationens olika processer. Migrant Integ-
ration Policy Index (Mipex) ir ett verktyg for jimforelser av olika
linders integrationspolitik som fokuserar pd linders regelverk och
aktiva insatser for integration. Indexet har utvecklats av Migration
Policy Group* i samarbete med forskare, myndigheter och idéburna
organisationer. Mipex syftar till att ge en mingsidig bild av invand-

# Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO), www.inburgeren.nl.
# Migration Policy Group (MPG) ir en oberoende och icke-vinstdrivande Bryssel-baserad
tankesmedja.
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rares mojligheter att delta 1 samhillet och kan anvindas f6r att ut-
virdera och jimfora vad olika linder gér f6r att frimja integrationen
av invandrare.

Den forsta Mipex-studien presenterades 2004, och omfattade
EU:s ddvarande 15 medlemsstater.” Studien har direfter upprepats
fyra ginger (2007, 2011, 2015 och 2020), och har successivt inkluderat
fler linder. I den senaste versionen, Mipex 2020, jimférs 56 linder,
diribland samtliga EU- och OECD-medlemsstater.

Integrationspolitiken bidrar till bide hinder och méjligheter

I Mipex 2020 jimférs lindernas regelverk 2019 med hjilp av ett stort
antal indikatorer inom itta olika omriden, bland annat arbetsmark-
nad, utbildning, icke-diskriminering och politiskt deltagande. For
att underlitta jimforelsen av linders évergripande instillning till
integration grupperas beskrivningen utifrin tre dimensioner:

1. Grundliggande rittigheter: Har invandrare likvirdiga rittigheter
som inrikes f{6dda? Denna dimension avser t.ex. tilltride till och
rorlighet pd arbetsmarknaden, ritt till utbildning och kompetens-
utveckling, tillgdng till hilso- och sjukvird och lagstiftning om
icke-diskriminering.

2. Lika mdjligheter: Kan invandrare ta del av stéd som ger dem lik-
virdiga mojligheter som inrikes f6dda? Denna dimension fdngar
bland annat upp tillgdng till riktat stéd i skolan, inom hilso-
omridet och fér politiskt deltagande.

3. En trygg framtid: Kan invandrare bositta sig ldngvarigt och kinna
en sikerhet om sin framtid i landet? Inom denna dimension finns
regelverk vad giller bland annat familjedterférening, permanent
uppehillstillstind och méjlighet att bli medborgare i landet.

Ett hogt virde 1 Mipex innebir att landets regelverk och insatser
bedéms vara gynnsamma fér integrationen. Baserat pd 130 fristiende
forskarrapporter som anvint sig av indexet framhéller forfattarna till
den senaste Mipex-studien att integrationspolitiken i ett land ir en

# Den forsta studien kallades f6r European Civic Citizenship and Inclusion Index och genom-
fordes av Migration Policy Group i samarbete med British Council, Foreign Policy Centre
och University of Sheffield.
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av de starkaste faktorerna for att forma sdvil allminhetens vilja att
acceptera och interagera med invandrare, som invandrarnas egen
instillning till sitt nya land, och deras kinsla av tillhorighet, delaktig-
het och hilsa (Solano och Huddleston 2020).

Genomsnittet for de 56 linderna som omfattades i den senaste
Mipex-studien var ett sammanvigt indexvirde pd 49 av 100. Detta
innebir att integrationspolitiken 1 genomsnitt bedéms skapa ungefir
lika m&nga hinder som méjligheter. Utrikes f6dda har i manga linder
grundliggande rittigheter (genomsnittligt indexvirde 62 av 100),
men de dtnjuter mer sillan likvirdiga mojligheter att delta fullt ut
inom alla omrdden i sitt nya hemland (41 av 100). De flesta av lin-
derna ger viss trygghet for invandrare och deras familjer att bositta
sig l&ngvarigt 1 landet (56 av 100). Ett antal visteuropeiska linder
utgdr dock tydliga undantag — Danmark, Frankrike, Italien, Neder-
linderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Medan
politiken 1 vissa linder uppmuntrar allminheten att se och beméta
invandrare som sina jimlikar, sinder andra linder dubbla budskap
om att invandrare bide ir grannar och frimlingar, bide utlinningar
och potentiella medborgare (Solano och Huddleston 2020).

Sverige dr hogst rankat

I samtliga drgdngar av Mipex har Sverige hort till de hogst rankade
linderna. I den senaste studien, som avser 2019, l8g Sverige 1 topp
foljt av Finland, Kanada, Portugal och Nya Zeeland. Detta innebir
att Sverige bedéms vara det land som har mest gynnsamma férut-
sittningar for integration vad giller landets regelverk och riktade
insatser for att ge utrikes fédda tilltride till arbets- och samhillslivet
pd lika villkor som inrikes fédda.

Solano och Huddleston (2020) framhéller bland annat att utrikes
fédda och deras barn investerar 1 utbildning i hogre utstrickning i
Sverige dn i 6vriga Europa. Detta menar férfattarna bidrar till att
minska sysselsittningsgapet jimfort med inrikes fédda dver tid och
mellan generationer. De pekar ocksd pd att i Sverige har nistan alla
som ir fédda 1 ett land utanfér EU samma rittigheter som svenska
medborgare ekonomiskt, socialt och demokratiskt. Sammantaget
bedéms Sveriges integrationspolitik vara en bidragande forklaring
till Sveriges internationellt sett positiva virden fér sdvil allminhe-
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tens instillning till invandring och medvetenhet om diskriminering
som utrikes féddas hoga politiska deltagande, naturaliseringsgrad,
och att de kinner en hog grad av tillhorighet och tillit.

I tabell 3.1 jimfors Sveriges indexvirden inom de tta omriden
som ingdr i Mipex 2020 med virdena f6r Norge, Danmark, Tyskland
och Nederlinderna. Av de jimfoérda linderna har Danmark de minst
gynnsamma regelverken fér integration inom alla omriden, med
undantag for politiskt deltagande dir Tyskland och Nederlinderna
ligger ligre. Samtliga linder finns dock tydligt pd den positiva sidan
vad giller invandrares tilltride till arbetsmarknaden. Det dr inom
dimensionen att ge utrikes fodda forutsittningar for en trygg fram-
tid i landet som skillnaderna mellan Sverige och 6vriga linder dr storst.
Detta giller i synnerhet regelverken runt familjedterférening.

Tabell 3.1 Regelverk som framjar integration, indexvarden fér 2019

Index 100 innebér fullt ut gynnsamma férutsattningar for integration

Politikomrade Sverige Norge Danmark Tyskland  Neder-
landerna
Tilltrade till arbetsmarknaden 91 85 65 81 65
Utbildning 93 71 45 95 57
Tillgang till halso- och sjukvard 83 75 56 63 65
Anti-diskriminering 100 65 51 70 85
Politiskt deltagande 80 80 70 60 50
Familjedterforening 71 58 25 42 31
Mbjlighet till permanent uppe-
hallstillstand 90 71 42 54 52
Méjlighet till medborgarskap 83 50 41 42 55
Sammanvégt index 86 69 49 58 51

Kalla: Migrant Integration Policy Index 2020, Solano och Huddleston (2020).

3.5.2  Forbattrade resultat och fortsatta utmaningar
Gemensamma indikatorer f6r uppfoljning inom EU

Inom EU finns regelbunden uppféljning av integrationen i med-
lemsstaterna genom ett antal gemensamma indikatorer som miter
integrationsutfallen inom olika omriden. Indikatorerna utvecklades
som ett led 1 genomfoérandet av EU:s gemensamma grundprinciper
for medlemsstaternas integrationspolitik, dir utveckling av tydliga
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mail, indikatorer och utvirderingsmekanismer framhills som nod-
vindigt for att anpassa politiken, utvirdera framstegen och géra in-
formationsutbytet effektivare (se avsnitt 3.2.2).

Arbetet med gemensamma indikatorer inleddes 2009, di den
tyska regeringen bjod in till en konferens i Berlin med syftet att
inventera nationella erfarenheter av uppféljning och styrning inom
integrationsomridet. Under det svenska ordférandeskapet i EU
samma &r togs en forsta lista fram med ett begrinsat antal indikato-
rer som tickte fyra kirnomriden for integration — sysselsittning,
utbildning, social inkludering och aktivt medborgarskap. Utgings-
punkten var att indikatorerna skulle vara enkla att f6rstd, litta att
kommunicera, jimférbara 6ver tid och avse omrdden dir det gir att
ange 6nskvirda utfall. Tillgingen till jimforbar statistik av tillricklig
kvalitet var en ytterligare aspekt som pdverkade urvalet av indi-
katorer (Huddleston m.fl. 2013).

I det si kallade Stockholmsprogrammet® angavs att kommis-
sionen och medlemsstaterna skulle ta fram centrala indikatorer for
uppfoljning av integrationen. Detta skedde genom Zaragozadekla-
rationen, dir EU-lindernas integrationsministrar enades om en upp-
sittning gemensamma indikatorer for att f6lja upp integrationen av
utrikes fédda och resultatet av lindernas integrationspolitik. "

Indikatorernas relevans bekriftades senare av en forskargrupp,
som pd uppdrag av kommissionen analyserade faktorer som péverkar
integrationen av utrikes fédda och som iven ir viktiga f6r utform-
ning och styrning av politiken pd olika nivier (Huddleston m.fl.
2013). De gemensamma indikatorerna fér integration, Zaragoza-
indikatorerna, redovisas numera 1 4rliga sammanstillningar frin
EU:s statistikkontor Eurostat. I samarbete med EU-kommissionen
publicerar ocksd OECD &terkommande uppféljningar av indikato-
rerna i rapporten Indicators of Immigrant Integration: Settling In.

# Stockholmsprogrammet faststillde en firdplan fér EU:s arbete inom rittvisa, frihet och
sikerhet under perioden 2010-2014, Europeiska unionens officiella tidning C 115 av
den 4.5.2010.

7 Deklarationen presenterades i april 2010 vid den europeiska ministerkonferensen om
integration i Zaragoza och antogs av ridet for justitie- och inrikes frigor 3—4 juni 2010.
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Tabell 3.2

Integrationspolitik i europeisk belysning

EU:s gemensamma indikatorer for uppfoljning

av medlemsstaternas integration (Zaragoza-indikatorerna)

Sysselsattning

Uthildning

Social inkludering

Aktivt
medborgarskap

Arbetskraftsdel-
tagande

Sysselsattningsgrad

Relativt arbets-
[dshetstal

Foretagare bland
de sysselsatta

Tidsbegransat
anstéllda

Deltidsarbetande

Langtidsarbetslosa

Hogsta utbildnings-
niva

Unga som ldmnar
skolan i fortid

Unga som varken
arbetar eller studerar
(NEET)

Deltagande i livs-
langt larande

Ekonomisk standard

Risk att drabbas av

fattigdom eller social
exkludering (AROPE)

Hushall med lag eko-
nomisk standard

Lag ekonomisk stan-
dard bland syssel-
satta

Allvarlig materiell
fattigdom

Hushall med mycket
lag arbetsintensitet
Barnfattigdom

figer sin bostad
Tréngboddhet
Bostadskostnader
storre dn 40 procent
av disponibel
inkomst
Sjalvskattat halso-
tillstand
Sjalvskattat otill-
fredsstéllt behov av
sjukvard

Naturaliseringsgrad

Icke-EU-medborgare
som ar varaktigt
bosatta

Anm.: Fér indikatorerna anvands huvudsakligen data fran EU:s arbetskraftsundersokningar (EU-LFS)
och EU:s undersokning av inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC). Eurostats migrationsstatistik anvands
for bakgrundsinformation om migration och invandrarbefolkning samt for indikatorerna om aktivt
medborgarskap.

Kélla: Eurostat (2021).

Forbittrade integrationsutfall — bide i Sverige och i 6vriga EU

Den senaste sammanstillningen av indikatorer for utrikes f6ddas
integration avser huvudsakligen utfallen 2021 samt férindringen
jimfort med 2011 (OECD 2023a). Redovisningen omfattar 83 olika
indikatorer som ticker utfall inom arbetsmarknad, utbildning, lev-
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nadsvillkor och social integration. Samtliga EU- och OECD-linder
omfattas, och analysen fokuserar genomgdende pd skillnader i utfall
mellan den inrikes och den utrikes f6dda befolkningen.*

I rapporten visas att det 1 majoriteten av linderna finns tydliga
skillnader 1 utfall mellan invandrare, sirskilt de som ir fédda utanfér
EU, och inrikes fé6dda. For de flesta indikatorerna slipar resultaten
for utrikes fédda efter resultaten for inrikes fédda. Skillnaderna har
dock minskat betydligt det senaste decenniet. Denna foérbittring av
integrationen férklarar OECD med en blandning av faktorer, sdsom
en bittre integrationspolitik, en mer gynnsam arbetsmarknad och en
hégre utbildningsnivd bland de som invandrat under det senaste
decenniet. Forbittrade arbetsmarknadsutfall och hogre utbildnings-
nivd ir resultat som dven giller utrikes fédda 1 Sverige.

Motsvarande forbittringar syns dock inte vad giller utrikes f6d-
das levnadsvillkor, varken 1 EU eller 1 Sverige. Bland annat visar
indikatorn som miter risken fér ekonomisk utsatthet (relativ fattig-
dom) att skillnaderna har 6kat mellan inrikes och utrikes fédda.
Aven vad giller tringboddhet har utvecklingen det senaste decenniet
gdtt mot dkade skillnader. Dessa negativa trender ir sirskilt tydliga
1Sverige (se figur 3.1 f6r utvecklingen av andelen 1 befolkningen med
lig ekonomisk standard).

# For vissa indikatorer redovisas ocksd utfall fo6r barn till utrikes fédda (barn med utlindsk
bakgrund) jimfért med inrikes fédda barn. Fér EU-linderna redovisas dven Zaragoza-
indikatorerna specifikt f6r icke-EU-medborgare i EU jimfért med EU-medborgare.
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Figur 3.1 Foérindring av andelen personer som bor i hushall med lag
ekonomisk standard 2010-2020. Procentenheter

Personer 16 ar eller &ldre

Tyskland

——
Danmark ‘E
EU-total [
Norge ‘—
Sverige c ]
Nederlanderna - 1
-10 -5 0 5 10 15

Forandring i procentenheter
EInrikes fodda @ Utrikes fédda

Anm.: EU-totalen ar baserad pa uppgifter for 23 EU-lander.
Kalla: OECD 2023a s. 105.

Bristande kunskap om faktiska integrationsutfall

OECD pédvisar ocksd betydande skillnader mellan allminhetens
uppfattning om integrationen i landet och den faktiska utvecklingen.
Bide vad giller utrikes féddas sysselsittning och utbildningsnivd
uppfattade en majoritet av befolkningen 1 EU-linderna utvecklingen
som mindre positiv in den verkliga forindringen. Det omvinda
gillde férindringen 1 andelen som riskerar fattigdom. Dir uppfat-
tade befolkningen utvecklingen for utrikes fédda som mer positiv in
vad som motsvarar det senaste decenniets faktiska férindring i lev-
nadsvillkor bland utrikes f6dda. Dessa gap mellan allminhetens upp-
fattning om integrationen och de faktiska utfallen ir sirskilt stora 1
Sverige (OECD 2023a).
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Figur 3.2 Hur utvecklingen av sysselsittningsgraden bland invandrare fran
lander utanfor EU uppfattas

EU-medborgare 15 ar och aldre. Avser uppfattningen under 2021
jamfort med den faktiska utvecklingen under de senaste tio aren

Sverige

ryekiand

Denmark
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Nedertinderna |
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Procent
B Utvecklingen uppfattas mindre positivt
B Utvecklingen uppfattas korrekt
B Utvecklingen uppfattas mer positivt

o

Anm.: EU-totalen ar baserad pa uppgifter for 25 EU-lander.
Kalla: OECD 2023a s. 145.

En slutsats som dras i rapporten ir att det finns ett uppenbart behov
att kommunicera bide framgingarna p3 integrationsomridet och de
utmaningar som finns pd ett bittre sitt, och att det behdvs en mer
vilinformerad offentlig debatt om integrationens utfall i olika dimen-
sioner. Uppféljningar av integrationen — och att kommunicera resul-
taten — dr viktigt bide for att motverka stereotypa uppfattningar om
hur det gir for utrikes fédda och fér att ge en mer kunskapsbaserad
grund for att dtgirda de faktiska integrationsproblemen.
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4 En kravbaserad
integrationspolitik

4.1 Inledning

Regeringen har i utredningens direktiv (dir. 2023:101, se bilaga 3)
angett att integrationspolitiken ska liggas om for att bli mer krav-
baserad och betona individens eget ansvar. Politiken behover 1 hogre
grad bidra till att alla som kan ska std till arbetsmarknadens for-
fogande och anstringa sig f6r att bli sjilvi6rsorjande, lira sig svenska
och bli en del av den svenska gemenskapen. Den som l&ngvarigt be-
finner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska sam-
hillet.

Vad innebir d& en kravbaserad integrationspolitik? I avsnitt 4.2
sammanfattas inledningsvis forskningen om det som 1 internatio-
nella sammanhang brukar benimnas civic integration requirements,
dvs. integrationskrav som kopplas till bland annat ritt till permanent
uppehillstillstdnd och medborgarskap.

Direfter redovisas de krav som enligt nuvarande lagstiftning kan
stillas pa utrikes fédda kvinnor och min som lingvarigt dr bosatta 1
Sverige, samt vilka krav som regeringen anser bor inféras och som
for nirvarande ingdr 1 olika utredningars uppdrag att limna férslag
om. Dessa krav ir av olika karaktir. T avsnitt 4.3 beskrivs integra-
tionskrav 1 den svenska lagstiftningen. Avsnitt 4.4 behandlar de gene-
rella krav som stills pd den som ir arbetslés och uppbir ersittning,
samt krav som kan riktas till den som inte kan {érsorja sig sjilv och
ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd for sin f6rsérjning.

I avsnitt 4.5 finns slutligen utredningens éverviganden om inne-
bérden av en kravbaserad integrationspolitik.
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4.2 Krav fér medborgarintegration

4.2.1  Sverige ar ett av fa europeiska lander
som inte har infort kunskapskrav

Det finns stora skillnader i reglerna for att férvirva medborgarskap
mellan olika linder. I de flesta visterlindska demokratier finns dock
en uppsittning évergripande grundprinciper (se SOU 1999:34; Rooth
och Stromblad 2008). For det forsta finns ett dldersvillkor som inne-
bir att den som sjilvstindigt anséker om medborgarskap ska vara
myndig. Vidare kan 1 normalfallet en invandrad person inte beviljas
medborgarskap forrin efter en si kallad vistelsetid, dvs. efter att ha
varit bosatt i landet under en viss tid. Kravet pa vistelsetid varierar
stort mellan olika linder, men det vanligaste ir fem &r som i Sverige.'
Ett annat grundkrav ir att individen méste kunna styrka sin identitet.
Dirutéver specificeras vanligen ocksd ett s& kallat vandelsvillkor,
som innebir att kriminalitet utgor ett hinder f6r att f& medborgar-
skap 1 landet.

Flertalet EU-linder har under de senaste decennierna dven infért
krav pd en rimligt tryggad {6rsérjning. Oftast avser sidana forsorj-
ningskrav att f6r att beviljas medborgarskap ska sékanden inte vara
beroende av bidrag, sisom arbetsléshetsersittning och f6rsérjnings-
stod. Trenden sedan bérjan av 2000-talet har ocks? varit att allt fler
linder har infért krav pd kunskaper i virdlandets sprik och om till
exempel landets normer, kultur och historia. Dessa kunskapskrav
har ocksd successivt hojts och blivit alltmer restriktiva (Koopmans
m.fl. 2012).

I ménga linder har férsérjningskrav och kunskapskrav om
landets sprik och samhillsférhdllanden dven inférts som villkor for
att beviljas permanent uppehéllstillstdnd. Ett mindre antal linder har
dessutom infort krav pd grundliggande sprakkunskaper for att {8 in-
vandra.” En kartliggning av vilka kunskapskrav som olika europeiska
linder har infért genomférdes 2018 pd uppdrag av Europarddet. Av
Europarddets 47 medlemsstater svarade 41 pi enkiten. Resultaten
visar bland annat att 32 linder tillimpade spriktest f6r medborgar-
skap och 20 medlemsstater tillimpade spriktest dven fér permanent

! Kravet p3 vistelsetid varierar mellan tv3 och 40 ir i de 190 undersékta linderna. Tidsgrinsen
fem 4r giller i 77 av dessa linder (Baaren och Vink 2021).

2 Ar 2018 fanns sprikkrav for temporira uppehallstillstind i tio av de 41 medlemsstater i Europa-
ridet som besvarade enkiten, diribland i Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike.
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uppehillstillstdnd. Sverige var ett av f linder som inte hade infort
krav pd kunskaper i sprdk och om samhilleliga férhillanden vare sig
for permanent uppehillstillstdnd eller f6r medborgarskap (Forsberg
Lundell 2022; Rocca m.fl. 2020).°

Naturaliseringsgraden (med naturalisering avses {6rvirv av med-
borgarskap efter ansokan, se vidare avsnitt4.3.2) varierar stort
mellan olika linder, vilket delvis hér samman med vilka integra-
tionskrav som olika linder stiller. Vink m.fl. (2021) foljer 4tta ars
invandringskohorter (1994-2001) 1 Sverige, Danmark och Neder-
linderna 1 upp till 21 &r efter invandringen. Forskarna visar att efter
20 4r i landet hade 6ver 80 procent av invandrarna i Sverige blivit
svenska medborgare. I Nederlinderna hade tv4 tredjedelar férvirvat
medborgarskap efter 20 ir, medan enbart ungefir var tredje hade blivit
medborgare 1 Danmark. Den stora skillnaden mellan Sverige och
Nederlinderna 4 ena sidan och Danmark & den andra forklarar
forskarna med att Danmark inte accepterar dubbelt medborgarskap,
vilket sirskilt pdverkar benigenheten att bli medborgare bland
invandrare frin andra EU-linder och fr&n &vriga linder med hog
utvecklingsniva.

Danmark och Nederlinderna var bland de férsta EU-linderna
som bérjade tillimpa integrationskrav, sprdk- och kunskapsprov for
medborgarskap infordes redan i borjan pa 00-talet. Kraven ledde till
okade skillnader jimfort med Sverige f6r de senare kohorterna 1 stu-
dien. I bdde Danmark och Nederlinderna kunde forskarna observera
en tydligt l8ngsammare och ligre naturaliseringsgrad efter inféran-
det av integrationskrav. I Danmark minskade den ackumulerade
naturaliseringsgraden frin den redan lga nivin 35 procent for
kohorten som invandrade 1994 till den mycket l3ga nivin 15 procent
efter 14 4r i landet f6r 2001 &rs invandringskohort. I Nederlinderna
minskade naturaliseringen frin 71 procent (invandrade 1994) till
50 procent eller ligre f6r dem som invandrade 1999-2001. I bida lin-
derna var minskningen stérst f6r invandrare med ligre utbildnings-

nivd (Vink m.fl 2021).

3 Ovriga linder som inte hade infért kunskapskrav var Irland, Bulgarien, Monaco, San Marino,
Andorra och Serbien.
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4.2.2 Finns det samband mellan medborgarskap,
integrationskrav och integration?

Medborgarskap forknippas med bittre integration

Som en del 1 forindringen i restriktiv riktning for att forvirva med-
borgarskap i de visteuropeiska linderna har ocksd den politiska
diskussionen om medborgarskapets betydelse for integrationen fér-
dndrats. Under 1970- och 1980-talen var det vanligt att se medbor-
garskap som ett medel f6r integration. Denna syn har ocksd stod 1
forskningen. I en sammanstillning av egen och andras forskning om
medborgarskap och integration drar Gathman och Garbers (2023)
slutsatsen att mojlighet att bli medborgare 6kar naturaliseringsgra-
den, vilket i sin tur férbittrar den ekonomiska, utbildningsmissiga,
politiska och sociala integrationen.

Forvirv av medborgarskap innebidr en sikerhet om ritten att
lingvarigt bo och verka i landet, vilket kan férbittra den sociala integ-
rationen, sdsom upplevd hilsa och sociala relationer med andra
(Bloemraad 2017). Naturalisering dr ocksd férknippat med bittre
arbetsmarknadsutfall vad giller sysselsittningschanser, inkomster
och yrkesstatus och beskrivs som en katalysator f6r integrationen pd
arbetsmarknaden, i synnerhet f6r svagare grupper (Liebig och Van
Haaren 2011; Hainmueller m.fl. 2019). Forskning har dven pivisat
positiva samband mellan medborgarskap och den demokratiska
integrationen, bide 1 form av hogre valdeltagande (Bevelander och
Pendakur 2011) och mitt som kunskap om och engagemang i poli-
tiska sammanhang (Hainmueller m.fl. 2015).

Integrationskrav ger tydliga signaler om samhillets
forvintningar

Under de senaste drtiondena har den politiska diskussionen alltmer
kretsat kring medborgarskapet som kronan pi verket i individens
integrationsprocess (Joppke 2010; Hainmueller m.fl. 2017). Med
denna utgdngspunkt forvintas integrationskrav i sig ge incitament for
utrikes fodda att tilligna sig de kunskaper och resurser som behévs
for att integreras 1 det nya landet. Denna syn innebir ocksd att nir
en utlindsk medborgare har uppnitt de olika krav som stills f6r med-
borgarskap 1 landet vad giller till exempel egen f6rsérjning, sprakkun-
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skaper och kunskaper om samhillet si betraktas integrationsproces-
sen som klar.

Crvic integration policyindex (Civix) har anvints 1 flera studier
som forsokt belysa integrationskravens inverkan pd integrationen.
I studierna anvinds enkitdata f6ér att mita graden av integration,*
och dessa mitt relateras till landets Civix-virde. I Civix ingir krav
som olika linder stiller som villkor f6r invandring, fé6r permanent
uppehillstillstdnd och fér att erhilla medborgarskap. Indexet om-
fattar bland annat spriktest, samhillskunskapstest, obligatoriska
kurser, eventuella kursavgifter och deltagande 1 medborgarceremoni.
I Civix summeras de olika kraven, ju hégre virde desto stringare
krav. Ar 2013 18g Danmark hogst (8,25) och Sverige ligst (0) av de
15 EU-linder som ingick 1 studien (Goodman och Wright 2015).

Forskningen ger dock inget starkt stéd for att integrationskrav
fyller ndgon storre integrerande funktion. Goodman och Wright
(2015) identifierar en positiv korrelation mellan integrationskrav
(spraktest och samhillskunskapstest) och politiskt intresse och {6r-
méga att férstd politiska frégor, men finner inget signifikant samband
mellan vare sig social eller ekonomisk integration och integrations-
krav. Forskarna drar slutsatsen att integrationskraven snarare utgor
ett verktyg for att reglera migrationen in ett verktyg for integration.
Neureiter (2019) anvinder liknande indikatorer som Goodman och
Wright f6r att mita integration och visar pd positiva korrelationer
mellan ett hégt Civix-virde och invandrares ekonomiska integra-
tion. Diremot finner han inga samband mellan integrationskrav och
social eller politisk integration. I studien framkommer exempelvis
inga tecken pd att invandrare 1 linder med striktare integrationskrav
utvecklar tillit till samhillet, fértroende for politiska institutioner
eller anpassar sig till visterlindska virderingar 1 hogre grad in in-
vandrare 1 linder med ligre krav.

Goodman och Wright (2015) framh&ller samtidigt att kraven kan
ha ett viktigt symboliskt virde i forhillande till den som invandrar
genom att statens forvintningar blir tydliga. De pekar ocks? pd att
obligatoriska dtgirder, som exempelvis krav pa att delta 1 sprakkurser
eller kurser om sambhiillet, kan fylla en funktion som kontaktyta till

* Enkitdata frin European Social Survey (ESS) har anvints i dessa studier. ESS ir en attityd-
och beteendeundersékning som genomférs vartannat &r i mer dn 30 europeiska linder, bland
annat Sverige, dir 2 000-3 000 individer per land intervjuas.
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myndigheter och olika samhillsinstitutioner, vilket 1 sin tur kan
underlitta integrationen.

Actt krav pd att delta i olika insatser frimjar den lingsiktiga integ-
rationen stdds ocksd av den senaste utvirderingen av den svenska
etableringsreformen 2010 (Bratu m.fl. 2023; Ottosson 2022). Fors-
karna finner att den individualiserade ersittningen som inférdes med
reformen, som innebar krav pd att sivil kvinnan som mannen i en
familj skulle delta 1 etableringsinsatser f6r att familjen skulle 3 full
etableringsersittning, ledde till en bestdende 6kning av kvinnors san-
nolikhet att registrera sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen
och att delta i insatser. Den tidiga kontakten med Arbetsférmedlingen
ledde sdledes till en férindring av hur kvinnor interagerar med myn-
digheten dven efter att de avslutat etableringsprogrammet. Studien vi-
sar ocksd pa tydliga positiva effekter fem till sex r efter program-
start pd kvinnors I6neinkomst och sannolikhet att arbeta. Aven dessa
effekter kvarstdr de efterfoljande &ren (Bratu m.fl. 2023).

4.2.3 Samsyn om rimliga integrationskrav for medborgarskap

Medborgarskapet representerar det formella medlemskapet i det nya
hemlandet och kan innebira flera fordelar (se vidare avsnitt 4.3.2).
Med medborgarskapet fir man en laglig grund att leva och bo i
landet, vilket innebir en 6kad trygghet, inte minst f6r dem som kom-
mer frdn linder med juridisk, ekonomisk och politisk otrygghet.

Solidaritet och en kinsla av ”ett gemensamt vi” mellan medbor-
gare 1 ett samhille som priglas av mingfald férutsitter enligt Banting
och Kymlicka (2017) att alla involverade anstringer sig for att bli en
del av det gemensamma samhillet. Integrationskrav f6r medborgar-
skap kan med denna utgingspunkt ses som ett uttryck for vad det
formella medlemskapet 1 den nationella gemenskapen representerar
1 termer av en gemensam identitet. Nir sivil medlemmarna (med-
borgarna) som invandrare som berérs av integrationskraven upp-
fattar kraven som rimliga kan detta ses som ett uttryck for att de
delar en gemensam bild av vilka virden som ir viktiga fér kinslan av
att hora till samhillsgemenskapen (Midtbeen m.fl. 2020).

I en intervjuundersdkning som genomférdes 2018 tillfrigades
7 500 unga vuxna (20-36 8r) i Sverige, Norge och Danmark med
sdvil inrikes som utlindsk bakgrund om vad som kan anses som
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rimliga krav f6r att bli medborgare (Erdal m.fl. 2019). Trots stora
skillnader mellan de tre lindernas regler f6r medborgarskap visade
svaren p f markanta skillnader. Det fanns heller inga stora skill-
nader mellan inrikes f6dda, invandrare och inrikes f6dda med utrikes
fodda forildrar.

Den gingse uppfattningen bland de intervjuade i de tre linderna
var att det ir legitimt att stilla tydliga krav pd nya samhillsmedlem-
mar som vill bli medborgare. Men kraven ska vara rimliga och méj-
liga att uppnd. I stort menade intervjupersonerna att det bor krivas
fem &rs vistelse i landet, ett godkint prov pd grundliggande sprik-
firdighet och en enkel examen om samhillslivet. De menade ocksa
att det bor stillas krav pd att avligga en ed samt att man deltar i
arbetslivet. En tydlig majoritet av bdde inrikes och utrikes fodda i
samtliga tre linder ansig dessutom att det bor vara méjligt att behilla
det ursprungliga medborgarskapet.’

De norska intervjuresultaten har iven kombinerats med register-
data for mojlighet till mer férdjupade analyser. Resultaten visar pd
mycket sm skillnader mellan grupper, dven om bade invandrare och
inrikes f6dda med utrikes foédda férildrar var ndgot mer liberalt in-
stillda tll integrationskrav jimfért med 6vriga inrikes f6dda. Fors-
karna fann ocks? att utrikes fédda var signifikant mer positiva till
Norges nuvarande integrationskrav jimfért med inrikes f6dda, men
dven 1 detta fall var skillnaderna smi. Resultaten indikerar att det
finns en stor samsyn om att de integrationskrav som finns i Norge
ir bdde legitima och rimliga, och att de dirmed ir bra f6r samman-
hillningen i landet (Midtbeen m.fl. 2020).

4.3 Integrationskrav for utrikes fodda kvinnor
och man som ar bosatta i Sverige

4.3.1  Sarskilda krav fér att fa permanent uppehallstillstand

Foreskrifter om bland annat uppehalls- och arbetstillstdnd finns 1 ut-
linningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Att f3 uppehdlls- och
arbetstillstind i Sverige betyder att man har ritt att leva, bo och
arbeta hir. Uppehillstillstindet kan antingen vara permanent eller
tidsbegrinsat. Ett permanent uppehillstillstind giller si linge

5 Erdal m.fl. (2019), se dven Pieter Bevelander m.fl.: Infédda och invandrade ense om krav for
medborgarskap, DN-debatt 2019-12-03.
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personen bor kvar i Sverige® och kan bara 3terkallas i sirskilda fall,
till exempel om personen har begitt ett allvarligt brott eller har
bosatt sig i ett annat land. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd giller
under en bestimd tid, men kan ofta férlingas om grunden for
uppehillstillstdndet kvarstar.

Sedan den 20juli 2021 giller som huvudregel tidsbegrinsade
uppehillstillstind.” Det innebir bland annat att ocks3 flyktingar och
alternativt skyddsbehévande numera beviljas tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind som giller 1 tre &r respektive tretton minader. Varje
nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind som direfter beviljas giller i
tvd &r (5 kap. 1a§ UtlL). Endast kvotflyktingar, dvs. utlinningar
som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen
har meddelat om éverféring av skyddsbehévande till Sverige (vidare-
bosittning), beviljas permanent uppehillstillstdnd (5 kap. 2 § UtlL).

Sirskilda krav giller for att f3 permanent uppehdllstillstdnd 1
Sverige. Dessa krav ir gemensamma for alla som anséker om perma-
nent uppehillstillstind, oavsett vilken typ av uppehillstillstind som
utlinningen har. For att {8 permanent uppehillstillstind krivs att
utlinningen

o uppfyller kraven for fortsatt uppehallstillstind,

e har bott en viss tid med uppehdllstillstdnd 1 Sverige,

o kan forsorja sig sjilv (férsérjningskrav),

e lever ett skétsamt liv (vandelskrav).®

De forsta tvd kraven skiljer sig &t beroende pd vilken typ av uppe-
hillstillstind utlinningen har, medan de sista tvd kraven giller f6r
alla som vill ha permanent uppehéllstillstdnd. Fér den som har uppe-
hillstillstind for studier pd gymnasial niva eller f6r att soka arbete

efter slutforda studier pd gymnasial nivd giller sirskilda regler for
permanent uppehillstillstind.”

¢ Den som har permanent uppeh&listillstind kan vara borta frin Sverige i upp till ett &r och behélla
sitt uppehillstillstind. Om personen ir borta lingre dn ett ir kan Migrationsverket dterkalla
uppehillstillstindet. Om personen gér en anmilan om att fi behilla sitt permanenta uppe-
hillstillstind kan han eller hon vara borta frin Sverige i upp till tv4 &r utan att det dterkallas.

7 Prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:5fU28, rskr. 2020/21:412.

8 Forsorjnings- och vandelskravet regleras i 5 kap. 7 § UtlL.

% Den s3 kallade gymnasielagen (SFS 2017:353) ir en tillfillig lag och mojligheten att ansoka
om permanent uppehillstillstind enligt dessa regler upphér att gilla den 20 januari 2025.
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Vistelsetid — har varit bosatt i Sverige i minst tre ar

Huvudregeln ir att en utlinning ska ha haft uppehdllstillstind 1 tre
&r innan han eller hon kan & permanent uppehillstillstind. Denna
regel giller bland annat for att en flykting eller alternativt skydds-
behévande ska i permanent uppehillstillstdnd (5 kap. 1 a § UtlL).
Kvotflyktingar fir dock permanent uppehillstillstdnd vid sin férsta
ansdkan och omfattas dirmed inte av kravet pd vistelsetid i Sverige.
Undantag finns ocksd for den som har haft uppehallstillstdnd som
egen foretagare. I detta fall kan permanent uppehillstillstind beviljas
efter tvd dr. Arbetstagare och doktorander kan & permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige tidigast efter fyra &rs uppehillstillstdnd under
de senaste sju dren.

En ansékan om permanent uppehillstillstdnd kan som huvud-
regel endast beviljas 1 samband med en ansékan om férlingt uppe-
hallstillstind. Det innebir att de flesta kan anséka om permanent
uppehillstillstdnd tidigast efter fyra &r, eftersom de flesta tidsbe-
grinsade uppehillstillstind giller 1 tvd ar.

Forsorjningskrav — en varaktig inkomst frin eget arbete

Ett av kraven f6r att f8 permanent uppehillstillstind ir att utlin-
ningen kan f6rsorja sig sjilv (5 kap. 7 § 1 UtlL). For att forsorjnings-
kravet ska vara uppfyllt krivs att utlinningen har en 16n som efter
avdrag for preliminir skatt uppgdr till det si kallade forbehslls-
beloppet vid utmitning av 16n (4 kap. 4 e § utlinningsférordningen
[2006:97], UtlF). Férbehillsbeloppet, dven kallat existensminimum,
ir en schablonberikning av vanliga levnadsomkostnader och det
belopp som en person fir behilla vid en utmitning hos Krono-
fogden. I forbehdllsbeloppet ingdr den faktiska boendekostnaden
och ett normalbelopp. Normalbeloppet ska ticka vanliga levnads-
kostnader sisom kostnader fér mat, klider, telefon och hushillsel.
Kronofogdemyndigheten faststiller ett nytt normalbelopp varje ir.
For 2024 ir beloppet 6 090 kronor per ménad fér en ensamstdende
vuxen person.

Det finns siledes inte ndgon fast minimilén, och det krivs inte
heller att I6nen och andra villkor dr 1 nivi med kollektivavtal i
branschen. I stillet gérs en individuell bedémning av om utlinning-
en kan leva pd sin inkomst. Om inkomsten per ménad frin anstill-
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ning eller féretagande ticker utlinningens boendekostnader och nor-
malbeloppet f6r en ensamstiende vuxen anses forsorjningskravet vara
upptyllt. Berikningen gors med beaktande av vad som behévs for for-
sorjning av utlinningen sjilv och inte eventuella familjemedlemmar.

Arbetsrelaterad ersittning som utgdr tillfilligt under pdgdende
anstillning jimstills med 16n. Inkomst frin subventionerad anstill-
ning, ersittning frin arbetsloshetstorsikring eller aktivitetsstod far
dock inte beaktas. Inte heller andra ersittningar med anledning av
arbetsloshet far beaktas. Kravet ir ocksd uppfyllt om utlinningen har
inkomster frdn niringsverksamhet som han eller hon kan f6rsérja sig
pd (4 kap. 4 e § UtIF).

Forsorjningsférmigan méste ocksd ha en viss varaktighet (4 kap.
4 e § UtF). I provningen av om forsérjningstérmagan har viss var-
aktighet ska ingd en bedémning av arbetsgivarens seriositet och for-
mdga att kunna betala ut 16n med en viss varaktighet (se MIG 2023:4).
Migrationséverdomstolen har uttalat att kravet pi varaktighet kan
uppfyllas om personen vid prévningstillfillet antingen har en till-
rickligt stor arbetsrelaterad inkomst under minst ett dr framover
eller om det vid en prognos framstir som sannolikt att han eller hon
kommer att ha en sddan inkomst 1 vart fall ett ir framéver.

Vid tillsvidareanstillningar finns det en presumtion for att en s&-
dan anstillning uppfyller kravet pi viss varaktighet. Aven en tids-
begrinsad anstillning som l6per under ett ar eller kortare frin prov-
ningstillfillet kan, efter en sammantagen bedémning och dir det har
beaktats att utlinningen har haft en tillricklig och kontinuerlig f6r-
sorjningsférmiga under en lingre tid, uppfylla kravet pd viss varak-
tighet. Tillimpningen méste enligt domstolen inrymma viss flexibi-
litet och det fir inte handla om en slentrianmissig fast tidsgrins.
I stillet miste en sammantagen bedémning av de konkreta och indi-
viduella omstindigheterna géras (se MIG 2019:12 och MIG 2023:18).

Migrationsverket bedémer att en provanstillning i vissa fall kan
godkinnas. En bedémning gors frén fall till fall, eftersom en prov-
anstillning kan avbrytas med kort varsel, dven om de flesta provan-
stillningar dvergdr 1 fasta anstillningar. Den som férsérjer sig som
egen foretagare miste visa att féretaget har realistiska foretagsplaner
och en stabil ekonomi, s8 att utlinningen kan férvintas forsorja sig
pa vinsten under ett &r eller kortare frén prévningstillfillet.'

10 Se Migrationsverkets rittsliga stillningstagande: Sirskilda krav fér att beviljas permanent
uppehillstillstind, RS/084/2021.
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Barn, pensiondrer och personer med nedsatt arbetsformdga
dr undantagna fran forsorjningskravet

Kravet p egen f6rsérjning for att beviljas permanent uppehillstill-
stind giller inte om utlinningen ir ett barn eller har ritt att uppbira
inkomstgrundad &lderspension, garantipension eller ildreférsorj-
ningsstdd enligt socialférsikringsbalken eller om det finns sirskilda
skil (5 kap. 8 § forsta stycket UtlL). Sirskilda skil kan exempelvis
vara att en person inte har mojlighet att uppfylla kravet eller 1 fall dir
det inte dr rimligt att begira att en person ska uppfylla kravet. En person
med ldngvarig nedsittning av arbetsférmigan pd grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsfér-
mdgan kan till exempel ha svért att uppfylla f6rsérjningskravet. Det-
samma kan gilla en person som ir nira pensionsilder och som dirfor
har svirt att 3 en anstillning (prop. 2020/21:191 s. 170).

Vandelskrav — lever ett skotsamt liv i Sverige

For att undvika att personer som kan antas beg brott i framtiden
ska f8 permanent ritt att bo i Sverige stills krav pd att den som be-
viljas permanent uppehllstillstdnd lever ett skétsamt liv. Detta si
kallade vandelskrav innebir att det med hinsyn till utlinningens for-
vintade levnadssitt inte ska rdda nigon tveksamhet om att ett perma-
nent uppehéllstillstind bor beviljas (5 kap. 7 § UtlL). Endast barn un-
der 15 4r dr undantagna frdn detta krav (5 kap. 8 § andra stycket UtlL).

Bedémningen ir framdtsyftande. Detta innebir att utlinningen
ska forvintas leva ett skotsamt liv 1 framtiden for att {8 permanent
uppehillstillstdind. Omstindigheter som kan beaktas dr utlinningens
tidigare levnadssitt, till exempel om han eller hon ir domd eller
misstinkt for nigot brott i Sverige. Aven brott begingna utomlands
kan vigas in 1 beslutet.

Det finns inga detaljerade regler om vilka typer av brott, eller
vilka strafftider, som ska utgéra ett hinder for att f8 permanent
uppehillstillstdnd. Det ir dock inte bara grov och allvarlig brottslig-
het som ska hindra ndgon frin att f4 permanent uppehillstillstind.
Det kan dven vara mindre grov brottslighet, som 1 kombination med
annan allvarlig misskétsamhet vicker tveksamhet till att en person
ska beviljas permanent uppehillstillstdnd. Det bér dock inte vara till-
rickligt med mer bagatellartade forseelser for att neka uppehillstill-
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stind pd grund av vandel. Hinsyn ska tas till karaktiren av misskét-
samheten och till hur Idngt bak3t i tiden som hindelsen eller hindel-
serna ligger. Det ska alltid goras en samlad bedémning av omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet, dir skilen for uppehdllstillstdnd ska
vigas mot omstindigheterna som vicker tveksamhet kring den fram-
tida vandeln (prop. 2020/21:191 s. 69-70)."

Krav pd grundliggande kunskaper i svenska och om det svenska
sambhillet ir pd vig att inforas

I betinkandet Kunskapskrav for permanent uppebdillstillstind
(SOU 2023:25) foreslds att det ska inféras ett krav pd kunskaper 1
det svenska spriket och om det svenska samhillet fér att permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas. Kunskapskravet foreslas, 1 lik-
het med det gillande forsérjningskravet, omfatta den som har fyllt
18 &r men som inte har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspen-
sion, garantipension eller ildreférsorjningsstod enligt socialforsik-
ringsbalken. Enligt forslaget ska kunskaperna visas genom ett god-
kint digitalt kunskapsprov. Provet ska bestd av ett delprov i det
svenska spriket och ett delprov om det svenska samhillet. Enligt
forslaget ska delprovet i det svenska spriket prova horforstdelse pd
en nivd som motsvarar A2-nivin i GERS." Nir det giller delprovet
om det svenska samhillet féreslds tyngdpunkten i det vara att testa
sddana grundliggande kunskaper som man behéver ha for att kunna
vara en del av det svenska samhillet.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2027. Betinkandet
har remitterats och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

4.3.2 Krav for att fa svenskt medborgarskap

Det svenska medborgarskapet idr ett rittsligt férhillande mellan
medborgaren och staten som medfor rittigheter och skyldigheter
for bdda parter. Medborgarskapet férenar alla medborgare och stir
for samhorighet med Sverige. Medborgarskapet representerar det
formella medlemskapet i det svenska samhillet och ir en grund for

11 Se till exempel MIG 2010:19 och MIG 2023:1.
12 Den gemensamma europeiska referensramen fér sprik: lirande, undervisning och bedém-

ning (GERS).
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folkstyrelsen (1§ lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap,
forkortad MedbL).
Svenskt medborgarskap kan innebira flera férdelar:

¢ Bara svenska medborgare har en absolut ritt att bo och arbeta hir
1 landet.

e Bara svenska medborgare har réstritt till riksdagsvalen.
e Bara svenska medborgare kan bli invalda i riksdagen.

e Bara svenska medborgare kan bli poliser eller yrkesmilitirer. Det
finns dven andra yrkesgrupper som bara far tillsittas med svenska
medborgare.

e Som svensk medborgare blir det enklare f6r den som invandrat
frn ett land utanfér EU att arbeta 1 andra EU-linder.

Utover detta har utlindska medborgare som har uppehillstillstind
och ir folkbokforda 1 Sverige 1 princip samma rittigheter och skyl-
digheter som svenska medborgare. Det rider till exempel inga skill-
nader med avseende pd religionsfrihet och yttrandefrihet, och inte
heller i friga om skyldigheter som skolplikt eller totalférsvarsplikt.

Krav kan kopplas till medborgarskap som férvirvas genom
naturalisation

Den svenska medborgarskapslagstiftningen grundar sig pd hirstam-
ningsprincipen (jus sanguinis). Detta innebir att medborgarskap for-
virvas automatiskt vid fédseln om ndgon av férildrarna ir svensk
medborgare. Detsamma giller vid adoption av ett barn som ir fott
utomlands. Motsatsen till hirstamningsprincipen ir territorialprin-
cipen (jus soli) vilket innebir att barnet fir sin nationalitet av landet
det fods 1, oavsett vilken nationalitet som forildrarna bir.

Om en person viljer att bositta sig i Sverige kan han eller hon
vilja att ans6ka om medborgarskap.'’ Nir en sddan anstkan beviljas
forvirvas medborgarskapet genom s kallad naturalisation. Naturali-
sation innebir siledes att en utlinning under vissa givna férutsitt-

13 Medborgarskap kan ocks3 i vissa fall {6rvirvas genom anmilan. Anmilningsforfarandet ar
ett férenklat férfarande som giller statslsa barn fodda i Sverige, barn under 18 &r, unga vuxna
i dldern 18-21 4r, nordiska medborgare samt vissa personer som vill dterfd svenskt med-
borgarskap.
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ningar beviljas svenskt medborgarskap. Fér naturalisation krivs i
regel att sékanden

styrkt sin identitet,

fyllt 18 ir,

o har permanent uppehallstillstdnd i Sverige,

har hemvist hir i landet sedan en viss tid, och

har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Om kraven ir uppfyllda fir ansékan beviljas (11 § MedbL). Aven om
kraven inte dr uppfyllda fir ansokan beviljas om sékanden tidigare
har varit svensk medborgare, sékanden ir gift eller sambo med en
svensk medborgare, eller det annars finns sirskilda skl ull det (12 §
MedbL).

Att bli svensk medborgare genom naturalisation dr ingen rittig-
het (prop. 1975/76:136 s. 34). Provningen av medborgarskap inne-
bir en exklusiv ritt for staten att, efter en diskretionir prévning
inom ramen for en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen,
avgora om en person bor tas upp till svensk medborgare eller inte
(prop. 1997/98:178 5. 15).

I dag dr utgdngspunkten att en person, for att kunna bli svensk
medborgare, ska kinna till svenska forbdllanden och vara en del av
det svenska sambillet. En férutsittning for att férvirva medborgar-
skap genom naturalisation r dirfér att sékanden har haft sin hem-
vist 1 Sverige sedan fem 4r. Fér medborgare frdn Danmark, Finland,
Island eller Norge ir kravet pd hemvist dock tv4 &r och f6r den som
ir statslos eller att bedéma som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinnings-
lagen (2005:716) ir kravet fyra ir (11 § MedbL)."

Ytterligare en forutsittning f6r medborgarskap genom naturali-
sation ir att sékanden har haft och kan férvintas komma att ha err
hederligt levnadssdtt (11 § 5 MedbL). I forarbetena till den nuvarande
medborgarskapslagen ansdgs det di gillande begreppet “hederlig
vandel” vara otidsenligt men nigon indring i sak var inte avsedd
(prop. 1999/2000:147 s. 46). Tyngdpunkten i prévningen av levnads-
sittet ska enligt tidigare forarbeten ligga pd en bedémning av sékan-
dens framtida levnadssitt. Bedomningen ska géras mot bakgrund av

4 For anmilningsirenden ir kravet pi hemvist beroende av bland annat sékandens &lder och
om s6kanden ir statslés eller medborgare i ett annat land (6-9 och 18-19 §§ MedbL).
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sokandens tidigare levnadssitt (prop. 1994/95:179 s. 57). Utover
brott kan skulder till det allminna eller till enskilda innebira att kravet
pd hederligt levnadssitt inte kan anses uppfyllt enligt nuvarande
praxis.

I tidigare forarbeten anges riktlinjer f6r hur ling tid som ska ha
forflutit efter att en sokande gjort sig skyldig till ett brott eller fict
en vandelsanmirkning innan han eller hon kan anses uppfylla kravet
pa hederligt levnadssitt. En individuell prévning av samtliga omstin-
digheter i irendet ska dock alltid géras (prop. 1994/95:179 s. 58-60).
Aven brott som sékanden har begitt utomlands beaktas enligt
nuvarande praxis vid provningen av sékandens levnadssitt.

Kraven for att forvirva svenskt medborgarskap ska skirpas

Regeringen anser att kraven f6r att férvirva svenskt medborgarskap
ska skirpas. I borjan av 2021 limnade en utredning forslag om att
det ska inforas krav pd kunskaper i svenska och sambillskunskap {6r
forvirv av svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Kravet pa att visa
kunskaper f6r svenskt medborgarskap foreslds omfatta den som har
fyllt 16 men inte 67 &r, dock inte statslésa personer f6dda i Sverige
som ir under 21 4r och inte heller nordiska medborgare som forvir-
var medborgarskap genom anmilan. Enligt forslaget ska kunska-
perna kunna visas genom godkint resultat pd ett sirskilt framtaget
prov i svenska och samhillskunskap, ett s& kallat medborgarskaps-
prov. Provet ska genomféras digitalt och bestd av tvd delar, ett del-
prov i svenska och ett delprov i grundliggande samhillskunskap.
Provet i svenska ska prova lis- och horforstdelse pd en nivd som
motsvarar Bl-nivin i GERS"” samt muntlig och skriftlig firdighet
som ska utformas pd A2-nivén.

Enligt forslaget ska det dven vara mojligt att visa sina kunskaper
pa andra sitt. Kunskaper i svenska ska kunna styrkas genom bland
annat godkint betyg frén kurs D i sfi, godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk frin grundskolans &rskurs 9 eller en kurs i
nigon av dessa imnen frin gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning (komvux) pa grundliggande eller gymnasial niva.

15> Gemensamma europeiska referensramen fér sprik: lirande, undervisning och bedémning

(GERS).
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Nir det giller andra sitt att visa kunskaper om det svenska sam-
hillet féreslog utredningen bland annat att godkint betyg i samhills-
kunskap frn grundskolans &rskurs 9 eller en kurs 1 samhillskunskap
frén gymnasiet eller komvux pd grundliggande eller gymnasial nivd
ska godtas som bevis pd sidana kunskaper. Detta giller dven godkint
betyg frén en kurs i samhillsorienterande dmnen frin komvux pd
grundliggande nivd. Betinkandet har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

I september 2023 tillsattes ytterligare en utredning om dessa
fragor (dir. 2023:129). En sirskild utredare ska senast den 30 sep-
tember 2024 limna forslag pa skirpta krav f6r svenskt medborgar-
skap. Syftet dr enligt direktivet att stirka medborgarskapets status
och frimja ett inkluderande samhille dir individen stirks och ékar
sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet. Utredaren ska bland annat

o foresld ett krav pd lingre hemvist i Sverige for att férvirva med-

borgarskap,

o foresld vilka ytterligare kunskaper om det svenska samhillet och
svensk kultur som ska krivas for att f6rvirva medborgarskap,

o foresld ett krav pd egenférsorjning for att férvirva medborgarskap,

o foresld ett skirpt krav pd hederligt levnadsitt for att forvirva
medborgarskap,

o ta stillning till om det bor infoéras ett krav pd medborgarskaps-
samtal, avliggande av lojalitetsforklaring eller liknande ceremoni-
ellt inslag som ska utgéra slutpunkt i processen att férvirva med-
borgarskap.

4.4 Generella krav for ratt till ersattning
vid arbetsléshet

I det foregdende avsnittet redovisades de sirskilda krav som giller
for att utrikes f6dda kvinnor och min ska beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd respektive svenskt medborgarskap. Férutom dessa in-
tegrationskrav finns det ocksd mojligheter fo6r samhillet att stilla
vissa krav pd den som (oavsett fédelseland) ir bosatt i Sverige och ir
1 behov av ekonomiskt stdd for sin f6rsérjning 1 samband med ar-
betsloshet.
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4.4.1 \Villkor for ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
Krav att st till arbetsmarknadens forfogande

Arbetsloshetstorsikringen syftar till att ge ekonomisk trygghet till
den som férlorar sitt arbete och behéver stilla om mellan jobb. For
att ha rict till arbetsloshetsersittning ska den arbetssokande upptylla
ett arbetsvillkor som innebir att den arbetssékande under en ramtid
av tolv ménader fore arbetslosheten har utfort forvirvsarbete 1 viss
omfattning.' Det krivs ocks3 att den s6kande har varit arbetslds ett
visst antal dagar for att ersittning ska f3 betalas ut."”” Dirutover krivs
att sékanden

e irarbetsfér och oférhindrad att dta sig arbete for en arbetsgivares
rikning minst tre timmar varje arbetsdag och 1 genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

e ir inskriven och anmild som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen, samt

e iven i &vrigt stir till arbetsmarknadens férfogande.'

Krav att vidta dtgirder for att 3 ett jobb

Den som fér ersittning méste vidta alla rimliga dtgirder for att ta sig
ur arbetslosheten. Den som misskoter sitt arbetssokande kan varnas
och ytterst stingas av frin ritten till ersittning. En sokande ska
varnas om han eller hon utan godtagbart skil

e inte har medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan
hos Arbetsférmedlingen,

e inte har limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom
utsatt tid,

e inte har besokt eller kontaktat Arbetstérmedlingen, eller en leve-
rantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av
Arbetstormedlingen, vid en bestimd tidpunkt, eller

e inte har sokt limpligt arbete som har anvisats av Arbetsférmedlingen.

16 Arbetsvillkoret regleras i 12 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring och vad som ska
anses som eller jimstillas med tid med férvirvsarbete regleras i 13-13 b §§.

17 Detta s.k. karensvillkor regleras i 21 § lagen om arbetsléshetsférsikring.

189 § lagen om arbetsloshetsférsikring.
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En sokande ska ocksd varnas om han eller hon inte aktivt har sokt
limpliga arbeten. Om stkanden misskoter arbetssékandet vid upp-
repade tillfillen inom samma ersittningsperiod, ska han eller hon
stingas av fran ritt till ersittning."” En s6kande ska dven stingas av
fran ritt till ersittning i fem ersittningsdagar, om han eller hon

e utan godtagbart skil avvisat ett erbjudet limpligt arbete,

e genom sitt upptridande uppenbarligen villat att en anstillning
inte kommit till stind, eller

e avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstdd limnas.*

Det finns ocksg sanktioner, i form av avstingning fran ritt till ersitt-
ning 1 45 ersittningsdagar, om han eller hon

e utan giltig anledning limnat sitt arbete, eller pd grund av oill-
bérligt uppfoérande skilts fran sitt arbete,

e utan giltig anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt program
tor vilket aktivitetsstod limnas, eller

e upptritt pd ett sidant sitt att Arbetsférmedlingen &terkallat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstdd limnas.”!

4.4.2  Krav pa den som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program och insatser

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av bland
annat platsférmedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program
och arbetsplatsintroduktion. Nir en person skrivs in hos Arbets-
formedlingen ska en individuell handlingsplan upprittas tillsammans
med den arbetssékande. I handlingsplanen ska anges en bedémning av
den arbetssokandes stodbehov, planerade insatser och aktiviteter, den
arbetssokandes skyldigheter, och den arbetssékandes inriktning, sir-
skilt vad giller yrkesmissigt och geografiskt sokomride.”

19 Se 43 § lagen om arbetsloshetsersittning.

2043 2 § lagen om arbetsldshetsersittning.

21 43 b § lagen om arbetsldshetsersittning.

22Se 5,5 a och 6 §§ férordningen (2000:268) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Jobb- och utvecklingsgarantin for lingtidsarbetsldsa

Det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklings-
garantin (JOB) ir det program som ldngtidsarbetslésa under vissa
férutsittningar kan anvisas till. En anvisning till JOB fir bland annat
goras for en person som inte har kvalificerat sig till arbetsléshets-
ersittning, men som under 14 sammanhingande ménader varit arbets-
16s och anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen eller
som har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program. Aven en nyan-
lind som ir arbetslés och inskriven som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen och som har deltagit 1 etableringsinsatser under maxi-
mal tid enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare fr anvisas till JOB.”

Om den enskilde misskdter sig eller stér verksamheten ska
Arbetsformedlingen 3terkalla en anvisning till programmet. Fér den
som inte har ritt till arbetsléshetsersittning och som férbrukat sina
maximalt 450 dagar med aktivitetsstdd, ska anvisningen dessutom
dterkallas om han eller hon

e avvisar nigon insats inom programmet eller nigon annan arbets-
marknadspolitisk 3tgird,

e utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt arbete,
e inte redovisar sina jobbsdkaraktiviteter, eller

e inte har regelbunden kontakt med en arbetsférmedlare.”

Krav pd att delta i etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Nir det giller nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga sd kan de anvisas att delta i det arbetsmarknads-
politiska programmet etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invand-
rare (etableringsprogrammet). Enligt lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare har Arbetsférmed-
lingen ansvar f6r att nyanlinda erbjuds etableringsinsatser. Syftet
med insatserna dr att underlitta och paskynda deras etablering i arbets-
och samhillslivet.

2 Se 5 § férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
2+ Se 15 § férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin.
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Etableringsinsatserna ska 1 normalfallet omfatta heltidsaktiviteter
under upp till 24 m&nader och pdgd som lingst till och med 36 ma-
nader frin det att den nyanlinde férsta gdngen folkbokférdes i en
kommun. Insatserna omfattar normalt samhillsorientering, som ska
ge en grundliggande forstelse for det svenska samhillet. Malet med
samhillsorienteringen ir att deltagarna utvecklar kunskap om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska vir-
deringarna, den enskildes rittigheter och skyldigheter 1 6vrigt, hur
samhillet dr organiserat, samt praktiskt vardagsliv.” Etableringsin-
satserna omfattar normalt dven sfi. Vidare ska deltagare i etablerings-
programmet som huvudregel erbjudas insatser som kan underlitta
och paskynda etableringen pd arbetsmarknaden. Sddana insatser kan
till exempel vara férberedande eller orienterande utbildning, arbets-
marknadsutbildning, arbetspraktik, arbetsférberedande och sociala
aktiviteter. Om den nyanlinde misskoter sig eller stor verksamheten
ska Arbetsférmedlingen dterkalla en anvisning till programmet.*

Foér nyanlinda som har kort utbildning och som dirfér inte
bedéms kunna matchas mot arbete under tiden i etableringspro-
grammet ska etableringsinsatserna i huvudsak bestd av reguljira
studier pa heltid.”” Denna si kallade utbildningsplikt innebir att ny-
anlinda som tar del av Arbetsférmedlingens etableringsinsatser, och
som beddms vara i behov av utbildning fér att {3 ett arbete, kan an-
visas att soka och ta del av utbildning. Etableringsprogrammet bestir
1 sddana fall huvudsakligen av sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, samhillsorientering samt utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande eller gymnasial nivi, kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning eller motsvarande utbild-
ning inom folkhogskola.

Kommunernas ansvar att erbjuda nyanlinda samhillsorientering
avser dels nyanlinda som kan anvisas till etableringsprogrammet, dels
andra anhériginvandrare som ir tredjelandsmedborgare.” Regeringen
har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av samhills-
orienteringen (dir. 2023:169). Syftet med 6versynen ir att gora sam-
hillsorienteringen obligatorisk och koppla den till relevanta ersitt-
ningssystem samt att stirka kunskaperna om det svenska samhillet

52 § férordningen (2010:1138) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
26 Se férordningen (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

%7 14 § férordningen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

28Se 1 a och 2 §§ lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
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hos, och tydliggora vilka forvintningar samhillet har pé, personer som
bor i Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.

Med ersittning foljer krav pd deltagande

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan 3 aktivi-
tetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Om man
uppfyller villkoren fér att fi arbetsloshetsersittning eller ir dver
25 &r far man aktivitetsstdd. Om man inte har fyllt 25 &r och heller
inte uppfyller villkoren for att {3 arbetsloshetsersittning fir man
som regel utvecklingsersittning i stillet.”” Till den som deltar i etable-
ringsprogrammet limnas etableringsersittning. Den som har hem-
mavarande barn kan dessutom {2 etableringstilligg, dock for hogst
tre barn. Den som ir ensamstdende utan hemmavarande barn kan {3
bostadsersittning.*

Med ersittning for deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram foljer ocksd tydliga krav pd den som deltar. Arbetsférmed-
lingen kan besluta om sanktioner i form av varning och avstingning
frdn ritten till ersittning. Ritten till ersittning kan stingas av om
den enskilde misskoter sig, till exempel om han eller hon utan god-
tagbart skil inte medverkar tll att uppritta en individuell hand-
lingsplan eller inte deltar i insatser eller aktiviteter inom program-
met. Den enskilde kan ocks8 stingas av frin ritten till ersittning om
han eller hon under programtiden utan godtagbart skil avvisar ett
erbjudet limpligt arbete eller en utbildning som han eller hon har
anvisats att soka och idr antagen till.”!

4.4.3  Krav som kan stéllas pa den som &r i behov
av ekonomiskt bistand

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, har den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodo-
sedda pd annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden for sin {6rsérj-

» Se 2 kap. 1 och 2 §§ férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

3 Se 2 kap. 12 § och 3 kap. 10-16 §§ forordningen om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

31 Se 6 kap. 2 och 3 §§ férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.
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ning (forsorjningsstdd) och f6r sin livsféring 1 dvrigt. Den enskilde
ska genom bistdndet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet
ska utformas s3 att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjilvstindigt liv. Ritten till bistdnd bygger pd en individuell
behovsbedomning relaterad till den enskildes situation.

Den som kan arbeta ska st till arbetsmarknadens férfogande

Den som inte kan férsorja sig men som kan arbeta har ritt till for-
sorjningsstdd om han eller hon stdr till arbetsmarknadens fér-
fogande. I kravet om att std till arbetsmarknadens férfogande ingdr
ocksg att vid behov delta 1 sfi eller motsvarande utbildning vid folk-
hégskola, s& kallad sprakplikt.

Om det finns godtagbara skil har den enskilde ritt till f6rsorj-
ningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbetsmarknadens for-
fogande (4 kap. 1 § andra stycket SoL). Ett exempel pd en situation
nir en enskild vid bedémningen av ritten till {6rsérjningsstdd inte
kan anses ha ett behov av att delta 1 sfi {6r att anses std till arbets-
marknadens férfogande ir om den enskilde dr anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program. Kravet pd deltagande 1 sfi har alltsd inte
foretride framfor deltagande 1 de arbetsmarknadspolitiska insatser
som erbjuds av Arbetsférmedlingen.*

Att std till arbetsmarknadens forfogande innebir vidare att den
som ir i1 behov av ekonomiskt bistind ska vara anmild som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen, finnas tillginglig for att soka
arbete och soka arbete, 1 regel heltidsarbete. Krav kan ocks3 stillas
pa deltagande 1 arbetssokarverksamhet som sker 1 samarbete med
Arbetstormedlingen, under foérutsittning att verksamheten 1 det
sirskilda fallet kan bedémas frimja den enskildes méjligheter att 3
arbete. Att godta anvisat limpligt arbete samt acceptera de dtgirder
1 6vrigt som sambhillet stiller till férfogande for arbetslésa, dvs.
deltagande i verksamheter som anordnas for arbetslésa inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken, till exempel arbetsmarknadsutbild-
ning, praktik eller arbetsrehabiliterande tgirder, ir ocksd krav som
kan stillas p& den som anséker om ekonomiskt bistind.

32 Prop. 2020/21:55 s. 26.
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Krav pd att delta i anvisade insatser

Om det inte dr mojligt att ge en arbetslés person insatser via Arbets-
férmedlingen kan kommunala arbetsmarknadsinsatser, till exempel
kartliggning, vigledning och arbetspraktik, vara aktuella. Innan
socialnimnden erbjuder en kompetenshojande insats ska samrad ske
med Arbetsformedlingen (4 kap. 4 § SoL). Socialnimndens insatser
fir inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Syftet med
insatsen frdn socialnimnden ir att stirka den enskildes mojligheter
att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s3 ir limpligt, pa en fort-
satt utbildning. En kompetenshéjande insats ska utformas med skilig
hinsyn till den enskildes individuella 6nskem3l och férutsittningar.

Aktivitetsplikt utreds for nirvarande

Enligt gillande lagstiftning kan inte socialtjinsten kriva att den en-
skilde deltar i oavlénad sysselsittning som inte ir att betrakta som
arbete eller arbetsmarknadspolitisk &tgird (Regeringsrittens dom
den 26 oktober 1995, mil nr 648—-1994). Regeringen har dirfor gett
en utredare 1 uppdrag att analysera och féresld hur ett tilligg om en
s.k. aktivitetsplikt kan inforas 1 socialtjinstlagen.

Utredaren ska bland annat limna férslag pd hur en sidan aktivi-
tetsplikt bor vara konstruerad, bdde vad giller skyldighet for den
enskilde att delta och skyldighet f6r kommunen att tillhandahlla in-
satser. Aktivitetsplikten ska riktas till arbetslésa vuxna kvinnor och
min som stdr till arbetsmarknadens férfogande och uppbir forsorj-
ningsstdd. Aktiviteterna ska inte ersitta befintliga utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser, utan vara ett komplement som medverkar
till att individen f&r en meningsfull heltidssysselsittning. Syftet ir att
ge individen ytterligare stéd for att nirma sig arbetsmarknaden
genom aktiviteter som bland annat bidrar till att bryta isolering, f6r-
bittra hilsa samt frimja integration for utrikes f6dda kvinnor och
min.” Uppdraget ska redovisas senast den 5 april 2024.

3 Regeringsbeslut 2022-04-28, $2022/02323.
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4.4.4  Kvalificering till valfarden

Forsorjningsstodets karaktir av ett yttersta skyddsnit innebir dven
att den enskilde miste utnyttja alla de mojligheter som normalt star
henne eller honom till buds. Innan en person har ritt till ekonomiskt
bistind ir han eller hon 1 regel skyldig att soka andra former av
bidrag och ersittningar som finns, som bostadsbidrag, studiehjilp
och arbetsléshetsersittning.™

Regeringen har gett en kommitté 1 uppdrag att se dver kvalifice-
ringen till socialférsikring och ekonomiskt bistind och ta stillning
ull pa vilket sitt personer som kommer till Sverige som nyanlinda
och icke-medborgare som redan bor 1 Sverige ska kvalificera sig (dir.
2023:149). Syftet dr dels att minska risken for att socialforsikrings-
féormaner och ekonomiskt bistdnd kan fungera som si kallade till-
dragningsfaktorer f6r migranter, dels att stirka drivkrafterna for
personer som kommer till Sverige att snabbt komma 1 arbete och
egen forsérjning och dirigenom motverka utanférskap och ldng-
varigt bidragsberoende.

Kommittén ska dven limna forslag pd hur ritten till ekonomiskte
bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) kan avskaffas for nyan-
linda som far etableringsersittning eller, om det enligt EU-ritt eller
andra bindande internationella taganden inte ir mojligt, begrinsas for
samma grupp. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

4.5 Inneb6rden av en kravbaserad integrationspolitik

Bedomning: En kravbaserad integrationspolitik bér utgd frin de
rittsliga krav pd integration som kan stillas pd utrikes f6dda
kvinnor och min. Med integrationskrav avses foérsérjningskrav,
sprakkrav och samhillskunskapskrav som stills som villkor for
permanent uppehillstillstdnd och svenskt medborgarskap.
Skirpta integrationskrav bedéms bidra till att géra det tydligt
vad som krivs och férvintas av den som vill leva och bo 1 Sverige.
Skirpta integrationskrav l6ser dock inte de brister i integrationen
1 arbets- och sambhillslivet som finns 1 dag bland utrikes f6dda
kvinnor och min som sedan linge lever och bor i Sverige.

3 Prop. 2015/16:136 s. 16 och prop. 2020/21:55 s. 7-10.
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Integrationskrav avser rdttsliga krav som stills pd utrikes fodda som
villkor for permanent uppehdllstillstind och svenskt medborgarskap

Regeringen har pdbérjat ett omfattande reformarbete inom sdvil
migrations- som integrationspolitiken (se avsnitt 2.5). I regerings-
forklaringen den 12 september 2023 uttalade regeringen att de vikti-
gaste bestdndsdelarna i vir samhillsgemenskap ir svenska spriket,
medborgarskapets rittigheter och skyldigheter och respekt fér grund-
liggande svenska virderingar. Enligt regeringen miste férvintning-
arna och kraven for att bli en del av det svenska sambhillet bli tyd-
ligare.” Utredningen instimmer i detta.

Krav frin det allminnas sida som innebir skyldigheter foér
enskilda behover emellertid ha st6d i1 lag (se 8 kap. 2 § regerings-
formen). En kravbaserad integrationspolitik behéver dirfor utgd
fran de rittsliga krav pd att integreras i arbets- och samhillslivet som
faktiskt kan stillas pd utrikes f6dda kvinnor och min.

Som utredningen visat kan det stillas vissa krav p8 utrikes f6dda
som villkor for att bevilja permanent uppehllstillstdnd respektive
svenskt medborgarskap (se avsnitt 4.3). De rittsliga krav som kan
stillas pd utrikes fodda att integrera sig i arbets- och samhillslivet ir
sdledes forsorjningskrav, sprikkrav och samhillskunskapskrav som
kan stillas som villkor fér att bevilja permanent uppehillstillstind
respektive medborgarskap. P4 den som sedan linge lever och bor 1
Sverige och har beviljats medborgarskap finns inga rittsliga mojlig-
heter att 1 efterhand stilla sddana integrationskrav.

Inforandet av skirpta krav for asyl- och arbetskraftsinvandring,
forsorjningskrav for anhoriginvandring, de nya reglerna om tillfilliga
uppehillstillstind som huvudregel, krav pd bland annat egen f6rsérj-
ning frin arbete fér permanent uppehillstillstind samt ytterligare
skirpta krav for permanent uppehdllstillstind och svenskt med-
borgarskap ir tgirder som sannolikt kommer att pdverka invand-
ringen till Sverige framéver, bade vad giller omfattning och samman-
sittning. De kan ocksd pd sikt forvintas ha betydelse for integra-
tionen av utrikes fédda kvinnor och min. Sprik- och samhills-
kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd och medborgarskap
som regeringen avser inféra, ir dtgirder som stiller krav pd den som
invandrar och som kan bidra till att gora det tydligt vad som for-
vintas av den som vill leva och bo 1 Sverige. Som utredningen redo-

3 Regeringsforklaringen 2023-09-12 5. 12.
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visar 1 avsnitt 4.2 ir integrationskrav av detta slag ndgot som ocksa
har inférts 1 flertalet andra europeiska linder. I samma avsnitt
beskrivs ocksd studier som indikerar att det finns en samsyn mellan
inrikes och utrikes fédda 1 sdvil Sverige som Norge och Danmark
om att integrationskrav pa en rimlig nivd uppfattas som legitima och
kan gynna sammanhéllningen 1 landet.

P4 sikt kan integrationskraven bidra till att fler utrikes fé6dda var-
aktigt etablerar sig p& arbetsmarknaden, samt att fler har grund-
liggande kunskaper i svenska spriket och om vért samhilles normer
och virderingar. Utredningen anser dirfor att integrationspolitikens
mal bor vara framdtsyftande och utformas pd ett sidant sitt att de
tydliggér forvintningarna pd utrikes fédda kvinnor och min som
langvarigt bositter sig i landet att uppfylla dessa integrationskrav (se
vidare kapitel 6).

Krav pd den som inte har formdga att forsorja sig sjilv
dr inte integrationskrav

Enligt utredningens bedémning finns det inga rittsliga mojligheter
att 1 ovrigt stilla sirskilda krav pd den som redan lever och bor i
Sverige enbart pd grund av att han eller hon ir utrikes f6dd. Diaremot
kan det stillas sirskilda krav pd den som ir i behov av ekonomiskt
bistdnd for sin f6rsérjning och pd den som ir arbetslds och deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program (se avsnitt 4.4). Till skillnad
frdn nimnda integrationskrav ir krav som stills pd den som ir
arbetslos och 1 behov av samhillets stod f6r sin f6rsérjning inte
tvingande for enskilda.”® Den som erbjuds att delta i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program kan vilja att inte ta del av insatserna. Om den
enskilde viljer att inte delta, eller deltar men misskoter sig, paverkas
emellertid ritten till ersittning. M6jligheten att ta del av insatser kan
ocksd gd forlorad. I vissa fall kan utbetald ersittning ocksd ter-
krivas. De krav som stills pd den som ir arbetslés och i behov av
samhillets stod for sin férsorjning dr dessutom generella, dvs. de
giller alla personer oavsett bakgrund eller fédelseland. Sidana krav
bor dirfér inte benimnas integrationskrav.

Krav pd den som ir arbetslds att std till arbetsmarknadens for-
fogande och pd att delta i insatser som kan 6ka chansen till arbete

3 Ur ett normgivningsperspektiv dr detta inte betungande offentligrittsliga féreskrifter, utan
en gynnande reglering som inte kriver lagreglering, jfr 8 kap. 2 § 2 regeringsformen.
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kan och bér anpassas utifrin den enskilda individens situation och
férutsittningar. For en person som saknar grundliggande kunskaper
1 svenska spriket kan detta exempelvis innebira att det stills krav pd
att han eller hon ska delta 1 sfi som ett villkor f6r att {3 ekonomiskt
stdd. De krav som sedan 2010 finns pd nyanlinda flyktingar och
skyddsbehévande och deras anhoriga pd att delta i etableringsinsatser
for att 3 ersittning har ocksd bidragit till en 6kad och snabbare arbets-
marknadsetablering f6r utrikes fodda kvinnor och min (Andersson
Joona m.fl. 2017; Qi m.fl. 2021; Ottosson 2022; Bratu m.fl. 2023).

Enbart skirpta integrationskrav [oser inte dagens
integrationsutmaningar

Som utredningen konstaterar 1 delbetinkandet Etablering for fler —
jamstillda maojligheter till integration (SOU 2023:24) stdr alltfér minga
utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, lingt frdn arbetsmarknaden. Utrikes
fédda kvinnor har en sirskilt svag forankring p& arbetsmarknaden.
Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd att
jobba, men ocksa ges lika mojligheter till stéd frin samhillets sida.
Som konstateras i betinkandet finns det en stor grupp anhorig-
invandrare, ofta kvinnor, som helt limnats utanfér det samordnade
stod for etableringen i arbets- och samhillslivet som finns eftersom
de inte omfattas av etableringslagen.” Trots att de redan i dag har
ritt att delta 1 sfi och samhillsorientering ns de inte av information
och erbjudande om att delta i sddan utbildning, eftersom kommu-
nerna brister 1 sitt ansvar for detta.

Naturaliseringsgraden ir hog i1 Sverige, och efter 20 &r i landet har
nirmare 80 procent av de som invandrat blivit svenska medborgare
(se avsnitt 4.2.1). I december 2021 fanns det drygt 1,6 miljoner ut-
rikes fodda kvinnor och min 1 8ldern 18—66 &r i den svenska befolk-
ningen. Ungefir hilften av dessa personer har invandrat under de
senaste 12 &ren, och bland dem har 30 procent fitt svenskt medbor-
garskap.’® Det finns siledes bide en stor grupp utrikes fédda som
har varit bosatta i1 Sverige relativt kort tid, och en stor grupp utrikes
fédda som sedan lang tid tillbaka dr bosatta i landet. Manga av dessa
kvinnor och min jobbar, betalar skatt och bidrar till det svenska sam-
hillet. Men det finns ocksd de som trots 1dng bosittningstid i landet

7 Lagen (2017:584) om ansvar {ér etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
38 SCB Stativ, utredningens berikningar.
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stdr utanfor arbetsmarknaden och som saknar sivil egen forsorjning
som grundliggande kunskaper i svenska spriket och om det svenska
samhillet.

Det finns siledes ett flertal utmaningar f6r integrationspolitiken,
diribland behov av att minska skillnader i sysselsittning och arbets-
loshet mellan inrikes och utrikes f6dda, och att dtgirda bristande
kunskaper i svenska spriket samt om vir demokrati och virt sam-
hilles grundliggande normer och virderingar. Dessa problem kan
man enligt utredningens bedémning inte komma till ritta med en-
bart genom de integrationskrav som nyligen inférts och som plane-
ras inforas 1 utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Som
konstaterats ir det endast f6r icke-medborgare som integrationskrav
medfor en dkad tydlighet om samhillets férvintningar p& den som
langvarigt ir bosatt 1 landet. For att nd ut till de utrikes fédda som ir
svenska medborgare men som trots ldng tid 1 landet fortfarande sak-
nar de kunskaper och resurser som behovs for att fullt ut delta och
bidra i det svenska samhillet krivs andra insatser.

Utredningens f6rslag till mal for integrationspolitiken behéver ta
sin utgdngspunkt i de normativa integrationskrav som stills pd den
som invandrar. De behover emellertid ocksd bidra till bittre forut-
sittningar for styrning och uppféljning av den offentliga verksam-
heten si att samhillets insatser for att forbittra integrationen 1
arbets- och samhillslivet ir effektiva och nir fram till alla de utrikes
fodda som lingvarigt befinner sig i Sverige och som behéver stéd f6r
sin integration. Milen for integrationspolitiken bor utformas s8 att
de ger forutsittningar for ett ldngsiktigt arbete for att komma till ritta
med de utmaningar som finns vad giller integrationen av utrikes fédda
kvinnor och min i arbets- och samhillslivet (se vidare kapitel 6).
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5 Ett starkt jamstalldhetsperspektiv
| integrationspolitiken

5.1 Mal om jamstalldhet och integration paverkar
varandra

Utredningen har i uppdrag att limna férslag pd hur jimstilldhets-
perspektivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken (dir. 2022:42, se
bilaga 1). Bakgrunden till denna del i uppdraget ir att riksdagen som-
maren 2019 tillkinnagav for regeringen att det bor inféras ett nytt
jimstilldhetspolitiskt delmdl om integration.' Syftet var att synlig-
gora jimstilldhet 1 integrationen som en prioriterad uppgift inom
jaimstilldhetspolitiken. Riksdagen ansdg att ett sidant mal forslags-
vis kan uttryckas pd foljande vis:

Kvinnor och min, flickor och pojkar som invandrar ska métas av samma

férvintningar pd alla omriden i det svenska samhillet och ha samma rit-
tigheter och méjligheter att skapa sig ett sjilvstindigt liv 1 Sverige.

Bet. 2018/19:AU14 s. 8.

Tillkinnagivandet beslutades vid riksdagens behandling av Riksrevi-
sionens granskning av jimstilldhetsintegrering av integrationspoliti-
ken (Riksrevisionen 2018). Granskningen var inriktad p8 arbetsmark-
nadsetableringen och visade att utrikes f6dda kvinnors arbetskrafts-
deltagande ir visentligt ligre in bide inrikes fédda kvinnors och
utrikes samt inrikes f6dda mins, och att nyanlinda kvinnor har ett
ligre deltagande 1 arbetsmarknadsrelaterade insatser och dven simre
resultat av insatserna in nyanlinda min. Vidare konstaterade Riks-
revisionen att det inte nigon ging under den granskade perioden
gick att i budgetpropositionens resultatredovisning utlisa ndgot om
deltagande 1 insatser eller dess utfall for utrikes fodda kvinnor re-

! Bet. 2018/19:AU14, rskr. 2018/19:300.
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spektive min som inte dr nyanlinda flyktingar eller flyktinganhoriga.
Riksrevisionen ansdg dirfor att regeringens redovisning i budgetpro-
positionen inte ger en tillrickligt god bild av vad den generella arbets-
marknadspolitiken innebir f6r utrikes f6dda kvinnor och min.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortsitta utveckla
jimstilldhetsintegreringen pd integrations- och arbetsmarknads-
omridet. Fokus i ett forsta steg bor vara att analysera orsaker till
konsskillnader, sd att forutsittningar for likvirdige och effektive
stdd for integration kan limnas f6r utrikes fédda kvinnor och min.
Arbetsmarknadspolitikens resultat bor dirfor redovisas och analy-
seras sd att det ir mojligt att f6lja hur politiken faller ut f6r samtliga
utrikes féddda kvinnor och min (Riksrevisionen 2018).

Arbetsmarknadsutskottets slutats vid behandlingen av rapporten
var bland annat att de vill se ett tydligare fokus p& att snabbare fi in
fler nyanlinda kvinnor p4 arbetsmarknaden.

Av utredningens direktiv framgdr att det dr angeliget med ett stirkt
jamstilldhetsperspektiv inom integrationspolitiken, men att det inte
ir givet hur det bist uppnds. Principen om jimstilldhetsintegrering
innebir att for att 4 avsedd effekt behover dtgirder for 6kad jim-
stilldhet genomforas inom det aktuella politikomridet, 1 det hir
fallet integrationspolitiken. Samtidigt dr dven integrationspolitiken
ett tvirsektoriellt politikomride.

Direktiven uttrycker dven att det dr oklart om ett nytt integra-
tionspolitiskt delmal for att stirka jimstilldhetsperspektivet i
integrationspolitiken 1 sig skulle medféra ett tydligare fokus pd att
snabbare fi in fler utrikes f6dda kvinnor pd arbetsmarknaden. For
att detta ska uppnds kan det behova goras justeringar av milen inom
andra politikomriden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken.

Utredaren fick dirfor 1 uppdrag att analysera inom vilket politik-
omride jimstilldhet i frigor relaterade till integration bist uppnis,
till exempel genom modifiering 1 médlen for integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken eller andra politik-
omriden. Utifrin denna analys ska utredaren limna férslag pd nya
eller indrade malformuleringar och analysera och limna f6rslag pd
hur eventuellt féreslagna nya méilformuleringar kan foljas upp, till
exempel genom indikatorer, och redogéra for hur denna uppféljning
bor f6rhilla sig till upptéljningen av befintliga mal.
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5.2 Jamstalldhetspolitikens malstruktur
5.2.1  Mal for jamstalldhetspolitiken

Det 6vergripande jimstilldhetspolitiska mélet ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.* Dir-
utdver finns sex delmdl f6r genomférandet av politiken. T budget-
propositionen for 2009 féreslogs en forindring av mélstrukturen
(prop. 2008/09:1, utgiftsomride 2). Férindringen innebar bland annat
att mélen for jimstilldhetspolitiken skulle ersittas av ett mél, iden-
tiskt med det 6vergripande mailet. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag.” Detta innebir att delmélen inte lingre ir
riksdagsbundna. De finns dock kvar som inriktningar som styr
regeringens genomférande av politiken (skr. 2016/17:10 5. 68).

Jamstilldhetspolitikens sex delmal

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jimstilldber. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3. Jamstdlld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning,
studieval och personlig utveckling.

4. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och f& omsorg pi lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma férutsittningar fér en god hilsa samt erbjudas vird och
omsorg pd lika villkor.

6. Mins vdld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

2 Malet faststilldes av riksdagen vid behandlingen av propositionen Makt att forma sambillet
och sitt eget liv — nya mal i jamstilldbetspolitiken (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11,
rskr. 2005/06:257).

3 Bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46.
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Det 6vergripande malet ger stadga och effektivitet

Av forarbetena till de nuvarande jimstilldhetspolitiska mélen fram-
gdr bland annat att jimstilldhetspolitiken vilar pd en forstdelse av att
kén och makt skapas och uppritthélls strukturellt i alla delar av sam-
hillet. I grunden har varje politikomrdde och verksamhet dirfér ett
ansvar for att verka for jimstilldhet inom det egna ansvarsomridet.
De m3l som formuleras f6r jimstilldhetspolitiken bor vara uttryck
for en prioritering och dirmed ta sikte pd de mest centrala jimstilld-
hetsproblemen i samhillet. Dessa problem har ofta sin grund i kom-
plicerade foreteelser och samband som omsesidigt péaverkar
varandra. En forutsittning for att nd de mil som formuleras inom
jamstilldhetspolitiken, dr att verksamheter inom relevanta politik-
och verksamhetsomriden bidrar till att uppfylla mélen. Det ir inte
mojligt att formulera mal som direkt relaterar till eller tar sikte pa varje
enskilt politik- och verksamhetsomride (prop. 2005/06:155 s. 42—43).

I den senaste jimstilldhetspolitiska skrivelsen (skr. 2016/17:10)
anfér regeringen att det har gynnat utvecklingen att de jimstilld-
hetspolitiska malen har hillits pd en vergripande nivd. Regeringen
framhéll att den nuvarande utformningen av méilen ger storre stadga
och effektivitet it jimstilldhetspolitiken 4n om mer specifika mél
skulle faststillas. Tid och resurser behdver inte dgnas 4t att arbeta
fram och etablera nya mal vid varje regeringsskifte.

Den primira anledningen till att behdlla den huvudsakliga mal-
konstruktionen ir dock att regeringen har bedémt att de jimstilld-
hetspolitiska mélen inte ir uppnddda och att de ir fortsatt relevanta
och angeligna. Regeringen har dirfor valt att enbart géra mindre ju-
steringar och kompletteringar av de jimstilldhetspolitiska delm&len.

I stillet for att gora dterkommande férindringar av mél och del-
mal har handlingsplaner och strategier utarbetats for att konkretisera
insatser och prioriteringar inom ramen fér de olika delmélen. Ett
exempel ir den tiodriga nationella strategin for att forebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, och de &tgirdsprogram som har ut-
vecklats inom ramen {or strategin (skr. 2016/17:10). Ett annat ir hand-
lingsplanen mot prostitution och minniskohandel (skr. 2007/08:167).
Strategier och handlingsplaner ger ocksd mojligheter att prioritera
insatser riktade till vissa milgrupper.
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5.2.2  Jamstalldhetsintegrering som strategi for att na malen

Jimstilldhetsintegrering har sedan mitten av 1990-talet varit reger-
ingens huvudsakliga strategi for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen (prop. 1993/94:147). Dirutdver finns dven vissa sirskilda
tgirder for att nd mélen. For nirvarande finns statliga medel avsatta
for till exempel dtgirder for 6kad upptickt av vald, dtgirder mot sex-
uell exploatering av barn, prostitution och minniskohandel samt
tgirder for att hoja kunskapen om hur vald 1 nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck paverkar arbetslivet.*

Jimstilldhetsintegrering innebir att ett jimstilldhetsperspektiv
ska inforlivas 1 all politik som paverkar minniskors rittigheter, vill-
kor och mojligheter. Detta sker genom att ojimlika maktférhillan-
den som rider mellan kvinnor och min, flickor och pojkar synlig-
gors. Syftet med jimstilldhetsintegrering ir att alla oavsett kon ska
fa leva jimstillda liv, genom att insatser och tgirder utformas si att
de frimjar jimstilldhet.

Sedan 2013 pigdr utvecklingsprogrammet Jimstilldbetsintegre-
ring i myndigheter (JiIM). Syftet med JiM ir att stirka och vidareut-
veckla statliga myndigheters arbete med jimstilldhetsintegrering.
Nir utvecklingsprogrammet startade deltog 18 myndigheter. Suc-
cessivt har sedan fler myndigheter inkluderats i programmet. Arbets-
férmedlingen ingdr i programmet sedan 2015.

En ny feméirig programperiod fér JiM inleddes 2020. Under
denna period ingdr 54 myndigheter samt Folkbildningsridet i pro-
grammet. Myndigheterna som deltar i JiM har nu dven i uppdrag att
tillsammans med relevanta samhillsaktorer arbeta for att 6ka jim-
stilldheten i samhillet.

Sedan Jimstilldhetsmyndigheten inrittades 2018 har myndig-
heten haft 1 uppgift att stddja andra myndigheters, inklusive statliga
universitet och hdgskolor, arbete med jimstilldhetsintegrering. Lins-
styrelserna ska stédja arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 statliga
myndigheter pa regional och lokal niva. Linsstyrelserna ska ocks3 ta
fram linsstrategier f6r 2024-2027 i syfte att bidra till de jimstilld-
hetspolitiska méilen. T uppdraget anges att strategierna sirskilt bor
fokusera pa ekonomisk jimstilldhet, utrikes f6dda kvinnors etabler-

* Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Kammarkollegiet, indringsbeslut 2023-06-15.
5 Regeringsbeslut 2020-10-01 dnr. A2020/02041.
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ing pd arbetsmarknaden och jimstilldhetsintegrering inom civil be-
redskap.®

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir en aktér som
arbetar for att stédja och stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering
lokalt och regionalt. SKR har bland annat tagit fram en vigledning
med tio moment som ir centrala f6r att framgdngsrikt jimstilldhets-
integrera en organisation. Vigledningen riktar sig till olika nivier i
organisationen, dels 6vergripande styrning och ledning, dels nimnd
och férvaltning. Den bestdr av tre centrala delar som ir relevanta for
jamstilldhetsintegrering 1 kommuner och regioners verksamheter —
vikten av styrning och ledning, vikten av statistik och analyser, samt
vikten av férbittringsarbete. Vigledningen finns tillginglig pd SKR:s
webbplats.

5.2.3  Arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck
ar ett prioriterat omrade

Hedersrelaterat vild och fortryck paverkar mojligheten att delta
i arbets- och samhillslivet

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst
flickor och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv
och utsitts for pdtryckningar och vald som syftar till att uppritthilla
familjens kontroll éver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck
ir kopplat till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller
heteronormativa férestillningar. De patriarkala foérestillningarna tar
sig uttryck 1 kontroll av flickor och kvinnor som stricker sig frin
begrinsningar i vardagen rérande klidsel, umginge och rorelsefrihet
till begrinsningar i val av utbildning, arbete och dktenskap. De kan
dven motivera vild och fértryck av unga min och pojkar, sirskilt
hbtgi-personer. For de individer som férséker trotsa kontrollen kan
foljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan hedersnormerna
leda till allvarlig valdsbrottslighet (prop.2021/22:138 s. 6-7).
Hedersrelaterat vald och fortryck kinnetecknas vidare av att det
finns ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och sliktrela-
tion, som bland annat innebir att individens intresse och handlingar
anses vara underordnade familjens intresse, och att individens sexu-
alitet och intima relationer ir hela familjens angeligenhet som kan

¢ Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende linsstyrelserna uppdrag.
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paverka familjens anseende. Hedersnormerna grundar sig i en fore-
stillning om heder som inte delas av 6vriga samhillet och som strider
mot principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet (prop. 2021/22:138 5. 7).

Mins vald mot kvinnor samt utsatthet f6r hedersrelaterat vild
och fortryck ger konsekvenser som forsvarar etableringen 1 arbets-
livet (Jimstilldhetsmyndigheten 2022). Denna slutsats stods ocksd
av en studie som undersokt omfattningen och karaktiren av det
hedersrelaterade vildet och fortrycket i Stockholm, Géteborg och
Malmé (Baianstovu m.fl. 2019). Studien baseras pd intervjuer med
professionella och med personer som har erfarenhet av att leva inom
en hederskontext, samt pd en enkit till drygt 6 000 elever 1 &rskurs 9.
Forskarna framhiller att graden av ekonomisk, politisk, religiés,
social och kulturell slutenhet respektive dppenhet mellan familjer
och sociala grupper och andra sociala grupper har avgérande bety-
delse for forekomsten av vild i allminhet och f6r hedersrelaterat vald
och fértryck i synnerhet. De utsatta har olika etniska och religiosa
tillhorigheter och har bott olika l13ng tid 1 Sverige. Av enkiten fram-
gdr att mammans deltagande pd arbetsmarknaden hér samman med
lagre frekvens av rapporterat vald. Detta forklaras med att beroendet
av det nirmast omgivande samhillet blir stérre vid obefintlig eller
liten tillging tll offentligt organiserad vilfird och rittsskipning
(Baianstovu m.fl. 2019).

Aven Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (GAPF)
har 1 sitt remissvar om Etablering for fler — jamstillda maojligheter till
integration (SOU 2023:24) framfért att hedersfortryck har stor pa-
verkan pd mojligheten for deltagande bide i arbets- och samhills-
livet. De framhailler att de har en bred erfarenhet av att méta nyan-
linda kvinnor som kommer frin linder dir hedersnormer har ett
starkt fiste, som dven i Sverige utsitts for hedersrelaterade begris-
ningar, vld och fértryck av anknytningspersonen eller andra familje-
och sliktmedlemmar. GAPF menar att flertalet av dessa kvinnor
lever med begrinsningar rérande utbildning och arbete och fér-
vintas ta ett stort ansvar f6r hemmet och barnuppfostran. Det beho-
ver nddvindigtvis inte innebira att kvinnan inte fir studera eller
arbeta, men den utsatta begrinsas avseende vilken ort hon fir studera
eller arbeta pa, sd att maken eller andra familje- och sliktmedlemmar
kan ha fortsatt kontroll 6ver vad den utsatta gor och befinner sig.
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Pigdende arbete mot hedersrelaterat vald och fortyck

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft ett flertal regerings-
uppdrag for att samordna arbetet for att férhindra och férebygga
hedersrelaterat vild och fértryck. Den 1 oktober 2022 blev uppdra-
get permanent 1 och med att Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vdld och fortryck inrittades vid linsstyrelsen. Centrumet ska stodja
och bidra tll ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat
arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck pa nationell, regional
och lokal niva. I budgetpropositionen f6ér 2023 forstirktes det fore-
byggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck med 50 miljo-
ner kronor per ir.” Regeringen har ocksd féreslagit att arbetet mot
hedersrelaterat vild och fértryck ska forstirkas inom ramen fér en
tredrig satsning pd 50 miljoner kronor per ir under 2024-2026.° Vi-
dare har Jimstilldhetsmyndigheten fatt 1 uppdrag att kartligga och
analysera férekomsten av barniktenskap, tvingsiktenskap och ming-
gifte 1 Sverige. Uppdraget ska redovisas i februari 2025.”

De jimstilldhetspolitiska milen ses nu éver 1 syfte att uppnd en
stirkt l3ngsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vld och heders-
relaterat vild och fértryck. En sirskild utredare har fatt i uppdrag att
bland annat bedéma om det bor inféras ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delmdl for att férebygga och bekimpa hedersrelaterat
vald och fortryck (dir. 2023:117). I utredarens uppdrag ingdr ocksd
att analysera och foresld en ny lydelse av det jimstilldhetspolitiska
delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Utredaren ska
ocks3 ta fram forslag till en eller tvd 18ngsiktiga strategier pd omridet
for att utveckla och stirka arbetet med att férebygga och motverka
fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och materiellt vild samt hot
om vild. De delar av utredningsuppdraget som avser att foresld ett
sirskilt delm3l om att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vald
och fértryck och en ny mélformulering for det sjitte delmélet om att
mins vild mot kvinnor ska upphéra ska delredovisas senast den 1 mars
2024. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

7 Prop. 2022/23:1 utgiftsomride 13 s. 67.
$ Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 13 s. 59.
° Regeringsbeslut A2023/01238.
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5.3 Uppfdljning av jamstalldhetspolitiken

5.3.1 Indikatorer for uppfdljning pa nationell, regional
och lokal niva

I syfte att férbittra uppfoljningen av de jaimstilldhetspolitiska milen
har Statistiska centralbyrn (SCB) haft i sirskilt uppdrag att utveckla
jimstilldhetsstatistiken och indikatorer f6r uppféljning av jimstilld-
hetspolitiken. Det férsta regeringsuppdraget gavs 2008, och 2012 fanns
en ny webbportal for jimstilldhetsstatistik och indikatorer pd plats.

Malen foljs 1 dag upp med ett stort antal kénsuppdelade indika-
torer, som huvudsakligen redovisas i form av tabeller. Indikatorerna
beskriver centrala utfall kopplade till de jimstilldhetspolitiska
mélen. Indikatorerna avser nationell nivd och ir 1 huvudsak resultat-
indikatorer. SCB har ocksd en webbportal som omfattar jimstilld-
hetsstatistik inom olika tematiska omriden. P& SCB:s webbplats
finns dven statistik om jimstilldhet uppdelat pd lin och kommun-
nivi. Statistiken uppdateras tvd ginger per ar.

Indikatorerna utgér tillsammans med den utvecklade jimstilld-
hetsstatistiken en viktig grund for att f6lja upp jimstilldhetspoli-
tiken. Vartannat &r publicerar SCB ocks3 en redovisning av utveck-
lingen pd jimstilldhetsomridet i skriften Pd tal om kvinnor och mdn.
Lathund om jamstdilldbet. Den senaste upplagan utkom 2022.

Vissa av indikatorerna som anvinds fér uppféljningen av jim-
stilldhetspolitiken redovisas inte bara efter kon utan dven uppdelat
pd inrikes respektive utrikes f6dda, fédelseregion, svensk respektive
utlindsk bakgrund, utbildningsnivi samt andra relevanta variabler.
Genom en uppdelning efter fler variabler in kén kan hinsyn tas till
fler perspektiv i analyserna (SCB 2023c¢).

5.3.2  Analyser av konsuppdelad individbaserad statistik

I forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
anges att en myndighets resultatredovisning ska utgd frin de
uppgifter som framgdr av myndighetens instruktion samt de mél och
krav som regeringen har angett i regleringsbrev eller ndgot annat
beslut. Redovisningen ska innehilla analyser och bedémningar av
verksamhetens resultat och dess utveckling (3 kap. 1 § forsta stycket).
Dir framgar ocks3 att den individbaserade statistik som ingdr i resul-
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tatredovisningen ska vara uppdelad efter kén, om det inte finns sir-
skilda skil mot detta (3 kap. 1 § tredje stycket).

Myndigheterna som deltar i utvecklingsprogrammet Jimstilld-
hetsintegrering 1 myndigheter (JiM) uppfyller enligt Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) 1 stor utstrickning de jimstilldhetsrelaterade
kraven fér drsredovisningar. Nistan tv3 tredjedelar av myndigheterna
relaterar till de jaimstilldhetspolitiska mélen, och nistan alla delar upp
sin individbaserade statistik efter kon (Ekonomistyrningsverket 2023).

Behov av fordjupade analyser som tar hinsyn till bade kén
och fédelseregion

ESV visar samtidigt att det ofta saknas analys av den kénsuppdelade
statistiken. Resultatredovisningen ska innehilla analyser, men det
finns inget uttalat krav pd att all statistik ska analyseras pd ett sidant
sitt att skillnader eller likheter mellan kénen kan férklaras. ESV
menar dels att myndigheten behéver ha tillricklig kunskap, forfor-
stielse och data f6r att analysen ska bli rimlig, dels behover analysen
tllféra ndgot som regeringen behéver veta. Om dessa forutsitt-
ningar saknas menar ESV att det ir korrekt att medvetet avstd frin
analysen (Ekonomistyrningsverket 2023).

Kommissionen for jamstillda livsinkomster konstaterar 1 sitt be-
tinkande Minska gapet — digirder for jimstillda livsinkomster
(SOU 2022:4) att det finns behov av fler analyser som kompletterar
dagens for att ge en mer sammansatt bild av hur utvecklingen av
loneskillnader ser ut mellan kvinnor och min samt fér andra grupper
i befolkningen efter exempelvis lder, fodelseregion, vistelsetid i
Sverige samt for personer med funktionsnedsittning. Kommis-
sionen granskade olika myndigheters redovisning av sin verksamhet,
bland annat Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrations-
verket och Skatteverket, och pévisade brister i myndigheternas ana-
lyser. Kommissionen framholl att det inte alltid ricker att endast
redovisa och analysera konsskillnader. Myndigheterna behover ocksd
dir det ir relevant for deras uppdrag och mélgrupper studera varia-
tioner inom olika grupper. Avsaknaden av en sidan analys innebir
bland annat att det saknas en rittvisande bild av vilka som tar del av
myndighetens verksamhet och stéd, vilket i sin tur skapar svirigheter
att uppticka och &tgirda brister (SOU 2022:4 s. 311 och bilaga 3).
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I syfte att utveckla arbetet med férdjupade jimstilldhetsanalyser
har Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfért en foérstudie om fér-
utsittningarna foér att tillhandahdlla kénsuppdelad statistik till
myndigheter. SCB har dven publicerat en handledning med stéd for
myndigheternas arbete med kénsuppdelad statistik inom jimstilld-
hetsintegrering med ett sirskilt fokus p& hur kon kan samvariera
med andra variabler (SCB 2023c¢).

Kommissionen for jimstillda livsinkomster féreslog dven att en
jimstilldhetsanalys av skillnader i Iéneinkomster och andra in-
komster bor goras, och att denna analys bor redovisas utifrén fler
diskrimineringsgrunder in bara kén. Medlingsinstitutet har pd upp-
drag av regeringen genomfért en sddan studie, som bland annat visar
att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min skiljer sig 8t mellan
inrikes och utrikes fédda. Bland utrikes fé6dda var kvinnors andel av
mins disponibla inkomst 84,6 procent, jimfért med 78,6 procent
bland inrikes foédda (Medlingsinstitutet 2023).

Analysen av samspelet mellan kon och fédelseregion behover
forstirkas hos Jimstilldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndigheten ska arbeta med uppféljning, analys, sam-
ordning, kunskap och stdd i1 syfte att nd de jimstilldhetspolitiska
mélen och dirmed bidra till en strategisk, sammanhillen och héllbar
styrning och ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken. "
Myndigheten ska bland annat f6lja och analysera utvecklingen mot
de jimstilldhetspolitiska mélen."" T arbetet anvinder sig myndig-
heten av egna uppféljningar och analyser, tillginglig statistik, studier,
aktuell forskning och andra myndigheters uppfoljningar som har
relevans for omridet.

I Jaimstilldhetsmyndighetens uppdrag ingdr att med utgingspunkt
1 de jimstilldhetspolitiska mélen &rligen redovisa och analysera
resultat av dtgirder som relevanta myndigheter och andra aktorer
vidtagit."” Den senaste uppféljningsrapporten (Jimstilldhetsmyn-
digheten 2023a) beskriver i avsnittet om ekonomisk jimstilldhet
utrikes fé6dda kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande jimfort inrikes
fédda kvinnors och utrikes och inrikes f6dda mins. Diremot saknas

102 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
113 § 1 férordningen med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
12 8 § férordningen med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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bide redovisning och analys av skillnader i resultat mellan inrikes
och utrikes fédda kvinnor och min i avsnitten om makt och in-
flytande, utbildning, férdelningen av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet och hilsa. Inte heller i avsnittet om mins vild mot kvin-
nor uppmirksammas eventuella skillnader mellan inrikes och utrikes
fédda. I detta avsnitt diskuteras dock hedersproblematik.

I foregdende &rs resultatrapport (Jimstilldhetsmyndigheten 2022)
dterfinns ndgot fler redovisningar av skillnader i utfall som beaktar
bide kon och fodelseregion. Aven i denna rapport beskrivs skillnader
mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor och min nir det giller
situationen pd arbetsmarknaden. Dirutdver redovisas ocksd vissa
resultat om utrikes f6dda kvinnors hilsosituation samt féretagande.

De &rliga resultatrapporterna ir uppféljningar av den statliga styr-
ningen pd jimstilldhetsomridet och fokuserar primirt pd genom-
forda dtgirder for att nd de jimstilldhetspolitiska milen. Utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering har de senaste dren stdtt i
fokus for flera sirskilda uppdrag till olika myndigheter, bland annat
Arbetsférmedlingen och Jimstilldhetsmyndigheten. Avsaknad av
sirskilda uppdrag med koppling till integration som berér de andra
jamstilldhetspolitiska delmélen kan alltsd vara en bidragande forkla-
ring till varfér analyser av hur kén samspelar med fédelseregion sillan
forekommer 1 resultatrapporterna for 6vriga omriden.

Vid sidan av det instruktionsenliga uppdraget att folja och ana-
lysera utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska mélen har Jim-
stilldhetsmyndigheten dven limnat férdjupade uppféljningar av olika
delm3l utifrdn sirskilda uppdrag i regleringsbrevet. I férdjupningen
om delmélet kring jimn férdelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet (Jimstilldhetsmyndigheten 2023b) finns exempel p
bredare analyser dir skillnader mellan inrikes och utrikes fodda
belyses som undergrupper till kén.
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5.4 Jamstalldhetsperspektivet behdver tydliggéras
i de integrationspolitiska malen

Bedomning: For att sikerstilla att insatser och dtgirder for inte-
gration av utrikes f6dda kvinnor och min, i sivil arbets- som
samhillslivet, utformas si att de frimjar jimstilldhet bor de inte-
grationspolitiska milen genomsyras av ett tydligt jimstilldhets-
perspektiv.

Andra politikomrdden behéver integrera ett integrationsper-
spektiv s att orsaker till konsskillnader mellan inrikes och utri-
kes fédda kvinnor och min kan analyseras och synliggoras.

Jéamstdlldbetsintegrering av integrationspolitiken

Som redovisas ovan har riksdagen tillkinnagett f6r regeringen att det
bér inforas ett nytt jimstilldhetspolitiskt delmdl om integration.
Enligt riksdagen miste den svenska integrationspolitiken genom-
syras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv och konstaterar att den
granskning som Riksrevisionen gjort visar att detta inte kan sigas
gilla 1 dag (se avsnitt 5.1).

Utredningen delar denna bedémning. Som redovisas i delbetin-
kandet Etablering for fler — jimstillda mdojligheter till integration
(SOU 2023:24) brister den nuvarande integrationspolitiken i flera
avseenden nir det giller att ge kvinnor och min jimstillda méjlig-
heter att integreras i det svenska arbets- och samhillslivet. Bland
annat framgar att kvinnor i ligre grad tar del av insatser som kan
frimja etablering. Detta beror bland annat p4 att en majoritet av de
nyanlinda utomeuropeiska kvinnorna limnas utanfér det sam-
ordnade stéd som vissa nyanlinda kan 3 f6r etablering pd arbets-
marknaden. Kvinnor som deltar 1 etableringsprogrammet méts inte
heller av samma férvintningar som min och de fir inte ta del av
relevanta insatser som kan leda vidare till arbete och sjilvi6rsérjning
1 samma utstrickning som min.

Denna brist pd ett jimstilldhetsperspektiv inom integrations-
politiken ir inte unikt fér Sverige utan uppmirksammas ocksd i EU:s
handlingsplan fér integration och inkludering 2021-2027 (se av-
snitt 3.2.3). Aven OECD konstaterar att kénsperspektivet miste f3
storre uppmirksamhet 1 migrations- och integrationspolitiken
(OECD 2023b). Trots att kvinnor under ling tid har utgjort en
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majoritet av dem som invandrat, sirskilt som anhériginvandrare, fir
de inte ta del av integrationsinsatser. Det har 1 de flesta OECD-
linder resulterat i att konsgapet pd arbetsmarknaden ir dubbelt s3
stort for utrikes fédda jaimfort med for inrikes f6dda. Utmaningarna
pd grund av invandring och pd grund av kén samspelar och forstirker
varandra, vilket medfér att utrikes f6dda kvinnor tenderar att métas
av dubbla hinder p4 arbetsmarknaden.

Regeringens huvudsakliga strategi fér genomférandet av jim-
stilldhetspolitiken dr jimstilldhetsintegrering. Strategin innebir att
dtgirder for okad jimstilldhet behdver genomféras inom aktuellt
politikomride fér att 8 avsedd effekt. Jimstilldhetsperspektivet ska
finnas med 1 politikens utformning p& bred front, s8 att politiken pd
alla omrdden bidrar till att alla oavsett kon ska f8 leva jimstillda liv,
genom att insatser och dtgirder utformas sd att de frimjar jimstilld-
het (se avsnitt 5.2.2).

Aven integrationspolitiken ir tvirsektoriell. Detta innebir att
ocksd integrationsperspektivet behéver uppmirksammas 1 insatser
och dtgirder som genomférs inom flera olika omriden for att poli-
tikens mil ska kunna uppnds. Bide 1 Riksrevisionens granskning av
jaimstilldhetsintegrering av integrationspolitiken (Riksrevisionen 2018)
och riksdagens behandling av Riksrevisionens rekommendationer
framhills att det som efterstrivas ir mer jimstillda arbetsmark-
nadsutfall vad giller arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och
arbetsloshet, liksom en likvirdig tillging till stéd for arbetsmark-
nadsintridet for utrikes fodda kvinnor som f6r évriga grupper.

Mot denna bakgrund och for att sikerstilla att insatser och &t-
girder for integration av utrikes fédda kvinnor och min, 1 sdvil
arbets- som sambhillslivet, utformas s att de frimjar jimstilldhet
anser utredningen att de integrationspolitiska milen behéver genom-
syras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. P4 sd sitt kan integra-
tionspolitiken pd alla omriden bidra till att kvinnor och min ska {3
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Ett integrationsperspektiv behiver integreras inom andra
politikomrdden

Utredningen anser, i likhet med vad som uttrycks av riksdagen 1 till-
kinnagivandet, att kvinnor och min samt flickor och pojkar som
invandrar ska métas av samma foérvintningar pd alla omriden 1 det
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svenska sambhillet och ha samma rittigheter och mojligheter att
skapa sig ett sjilvstindigt liv i Sverige. Utredningen kan ocksd kon-
statera att det finns ett behov av att i 6kad utstrickning analysera
orsaker till kénsskillnader inom jimstilldhetspolitiken fér att syn-
liggdra om skillnaderna samvarierar med fédelseland. Ett sddant behov
finns dock inte enbart inom jimstilldhetspolitiken. Det finns ocksi
inom andra politikomriden, diribland arbetsmarknads-, utbildnings-,
social-, demokrati-, och hilso- och sjukvirdspolitiken.

Analyser av konsskillnader behover 1 minga fall ocksd beakta
fodelseregion for att kunna synliggora hur kén och bakgrund sam-
spelar. Sddana férdjupade analyser dr en forutsittning f6r att kunna
ge ett jimlikt, jimstillt och effektivt stdd for integration till sdvil
kvinnor som min inom alla samhillsomrdden. Utredningen anser
dirfor att ett integrationsperspektiv behdver integreras inom alla
politikomriden, inte bara inom jimstilldhetspolitiken. Det innebir
att varje politikomride och verksamhet har ett ansvar att verka for
att utrikes fédda kvinnor och min fir jimlika och jimstillda moj-
ligheter till st6d och insatser inom det egna ansvarsomridet.

Av forarbetena till de nuvarande jimstilldhetspolitiska milen
framgdr att mélen bor ge uttryck foér en prioritering av de mest
centrala jimstilldhetsproblemen i samhillet. En férutsittning for att
nd de mil som formuleras inom jimstilldhetspolitiken, ir att verk-
samheter inom relevanta politik- och verksamhetsomriden bidrar
till att uppfylla mélen. Det dr inte mojligt att formulera mél som direkt
relaterar till eller tar sikte pd varje enskilt politik- och verksamhets-
omride. Aven om det inte explicit uttrycks i det évergripande mélets
formulering bor det ingd 1 uppfoljningen av delmélen att granska hur
jaimstilldheten ser ut for olika grupper i samhillet (prop. 2005/06:155
5. 42-45).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att jimstilldhet i
frigor relaterade till integration bist uppnds genom att tas in i det
overgripande mélet for integrationspolitiken och genom att de cen-
trala jimstilldhetsproblemen inom integrationspolitiken synliggdrs
och lyfts fram inom respektive delmdl som utredningen féreslér (se
avsnitt 6.3 och 6.4). En forutsittning for att nd de méal som formu-
leras inom integrationspolitiken dr emellertid att verksamheter inom
relevanta politik- och verksamhetsomriden bidrar till att uppfylla
mélen. Ett integrationsperspektiv behéver dirmed integreras inom
sdvil jimstilldhetspolitiken som andra politikomriden.
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6 Mal for integrationspolitiken

6.1 Nuvarande integrationspolitiskt mal

Det nuvarande riksdagsbundna mélet for integrationspolitiken ir
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund.' Milet innebir bland annat att Sverige ska
frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av miinsk-
liga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Det innebir ocksd att alla som bor
och lever 1 Sverige, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, har lika
skyldigheter. Det ir emellertid inte endast formella rittigheter och
skyldigheter som avses utan dven reella mojligheter och det faktiska
resultatet.

Det nuvarande mélet ir ett jimlikhetsmal som tar sin utgdngs-
punkt i minskliga rittigheter och har funnits i svensk integrations-
politik sedan 1968 (se avsnitt 2.2.2). Det ir siledes vil forankrat i
den svenska demokratiska traditionen. Milet ligger ocksd 1 linje med
de gemensamma grundprinciperna fér integrationspolitik inom EU.
Enligt dessa bor medlemsstaterna bland annat skapa mojligheter for
invandrare till ett fullstindigt ekonomiskt, socialt, kulturellt och
politiskt deltagande. Medlemsstaterna ansvarar ocksd for att aktivt
sikerstilla att alla inv8nare forstdr, respekterar, tnjuter och p8 jim-
lik nivd skyddas av samtliga virderingar, rittigheter, skyldigheter
och privilegier som har faststillts genom EU:s och medlemssta-
ternas lagar (se avsnitt 3.2.2).

I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1 utgiftsomride 13)
konstaterar regeringen bland annat att utrikes fédda, sirskilt utom-
europeiskt f6dda, har en svagare férankring pd arbetsmarknaden in
inrikes fédda. Det giller i synnerhet utomeuropeiskt fédda kvinnor.
Regeringen anser att det dr sirskilt viktigt att fler utrikes f6dda kvinnor

! Prop. 2008/09:1 utgiftsomride 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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kommer in pd arbetsmarknaden. Regeringen anser vidare att tidigare
dtgirder pd flera omriden inte varit tillrickliga fér att méta inte-
grationsproblemen och férbittra och paskynda etableringen i arbets-
och samhillslivet. Enligt regeringen har arbetslinjen inte férstirkts
eller fortydligats 1 den utstrickning som behovs.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld ett nytt mal for integra-
tionspolitiken dir samhillets insatser utgdr ifrén att den som lang-
siktigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska
sambhillet (dir. 2023:101, se bilaga 3). I direktiven beskrivs att dagens
mal har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och har varit
utgdngspunkten for olika regeringars styrning av integrationspoliti-
ken. Dir konstateras samtidigt att Sverige har betydande integrations-
problem och att det integrationspolitiska méilet behover formuleras
om for att skapa en indamélsenlig styrning av integrationspolitiken.
Styrningen ska frimja mitbarhet och syfta till att utvecklingen pa det
integrationspolitiska omridet kan foljas dver tid.

6.2 Integrationens olika dimensioner

Enligt utredningens direktiv behéver styrningen av integrations-
politiken tydligare inkludera social, kulturell, ekonomisk, spriklig
och demokratisk integration och anpassning. Integrationens fler-
dimensionella karaktir bor dirmed enligt utredningens bedémning
dterspeglas i det vergripande mélet, och de olika dimensionerna bér
dven sd lingt mojligt konkretiseras 1 delmal (se vidare avsnitt 6.3 och
6.4). I det foljande redovisas hur forskningen beskriver de olika dimen-
sionerna samt i korthet i vilken utstrickning det ir mojligt att mita
och f6lja upp integrationsutfall inom respektive omride.

6.2.1 Komplexa och sammanlankade integrationsprocesser

Integration ir inte en enskild foreteelse utan omfattar komplexa
processer i flera olika dimensioner. Grinserna mellan de olika om-
ridena ir dessutom ofta flytande — integrationen i en dimension
hinger ofta samman med integrationen i en eller flera andra. Defi-
nitioner och indelning i olika dimensioner skiljer sig ocksd mellan
olika forskare. Vissa skiljer till exempel inte pd social och spriklig
integration utan viljer att benimna dessa dimensioner samlat under
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begreppet kulturell integration (se t.ex. Caselli 2015). Exempelvis
Harder m.fl. (2018) férsoker diremot sirskilja ett flertal olika di-
mensioner av integration och mita varje dimension separat for att
sedan viga samman indikatorerna till ett flerdimensionellt index.?

Integrationen forbittras med lingre tid i landet

Tid i landet ir en viktig faktor vid uppféljning av integration och fér
att forstd olika integrationsutfall. Detta giller oavsett vilken dimen-
sion av integrationen som avses (Harder m.fl. 2018; Kunwar 2021).
Med lingre vistelsetid minskar skillnaderna 1 utfall mellan inrikes
och utrikes fédda inom alla omriden.

Integrationen inom de olika dimensionerna tar dock olika ling
tid. En person kan sdledes vara vil integrerad i1 vissa avseenden och
mindre i andra. Exempelvis kan en person ha ett jobb och en bostad
och klara sin egen {orsorjning utan att vara varken sprikligt, demo-
kratiskt eller socialt integrerad.

Ett tydligt uttryck for detta ir resultaten som visas i en studie av
integrationen bland unga (Jonsson m.fl. 2022). Den stiliserade bilden
av liget 1 Sverige for gruppen unga (fédda 1996) beskriver forskarna
som att den strukturella integrationen (utbildning, jobb, inkomst
m.m.) ligger dverraskande nira, medan den sociala integrationen
ligger lingt bort, den kulturella integrationen ligger fjirran och den
politiska (demokratiska) integrationen ir avligsen.

Ett annat exempel som belyser vistelsetidens betydelse for integ-
rationen ir att sysselsittningen for personer som har invandrat till
Sverige generellt sett okar med tid 1 landet (se SOU 2023:24). For
personer som har invandrat som flyktingar och skyddsbehévande
eller som anhoriga till dessa tar etableringen pd arbetsmarknaden
ofta lingre tid in {6r andra grupper. Etableringstakten varierar ocksd
med konjunkturliget, men de mer lingsiktiga ménstren ir pifal-
lande stabila &ver tid, trots stora variationer i invandringens omfatt-
ning och sammansittning (Liljeberg och Aslund 2019).

2T Harder m.fl. (2018) beskrivs det forskningssamarbete som bedrivs inom Immigration Po-
licy Lab (IPL), Integration Index, vid universitetet i Stanford, USA. Inom ramen fér IPL mits
sex olika dimensioner av integration: psykologisk, ekonomisk, politisk, social, spriklig och
vardagsintegration (*navigational’ integration). Utfall inom respektive dimension mits med
hjilp av ett begrinsat antal enkitfrigor som testats i flera olika linder.
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Ramverk f6r integrationens processer och arenor

Ett konceptuellt ramverk som definierar kirnomriden for integra-
tion har utarbetats av Ager och Strang (2008) och presenteras i
figur 6.1 nedan. Hir synliggérs de minga dimensioner som integra-
tionspolitiken bide behover adressera och forhélla sig uill.

Arbete, bostad, utbildning och hilsa ir omrdden som ofta f6ljs upp
for att beskriva hur framgingsrik eller problematisk integrationen ir
(se avsnitt 3.5.2). Integrationen pd arbetsmarknaden ir det omride
som 1 Sverige, och dven i minga andra linder, har studerats mest och
som dven politiska dtgirder 1 stor utstrickning har inriktats mot.
Huvudsyftet med den sd kallade etableringsreformen 2010 var till
exempel att snabba pd nyanlinda flyktingars och deras anhérigas
etablering pd arbetsmarknaden.

Aven de strukturella utfallen i den &versta nivin i figur 6.1 ir
linkade och beroende av varandra. De ir indikatorer pi integra-
tionen 1 samhillet, samtidigt som de utgdr resurser for integration
inom de andra omridena.

Medborgarskap och de rdttigheter och skyldigheter som ir férknip-
pade med individens rittsliga status 1 mottagarlandet utgér basen 1
det konceptuella ramverket. Forvirv av medborgarskap innebir en
sikerhet om ritten att ldngvarigt bo och verka i det nya landet. Som
beskrivs 1 avsnitt 4.2 visar forskningen att naturalisering (férvirv av
medborgarskap) ir férknippat med sdvil bittre arbetsmarknads- och
utbildningsutfall som ¢kad social och demokratisk integration.

Figur 6.1 Integrationsprocessens kidrnomraden — ett konceptuellt ramverk

Utfall och resurser Arbete Bostad Utbildning

Sociala
band

Sociala
lankar

Sociala
bryggor

Sociala kontakter

Sprak och
kulturell
kompetens

Trygghet
och
stabilitet

Mojliggorare

Rattigheter
och
medborgar-
skap

Grundlaggande
forutsattningar

Kalla: Ager och Strang (2008). Utredningens dverséttning.
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I nivdn under de strukturella utfallen (och resurserna) i figur 6.1 ater-
finns omriden som beskriver sociala kontakter — den sociala inte-
grationen. Sociala bryggor, dvs. nitverk och kontakter mellan inrikes
och utrikes foédda personer, ir av stor betydelse for kinslan av
tillhérighet 1 det nya landet. Samtidigt ir nitverk viktiga ocksg for
att komma in p3 till exempel arbets- och bostadsmarknaden. Sociala
band avser kontakter och nitverk inom den egna gruppen, som kan
bidra med en 6kad kinsla av trygghet och som éven, 1 likhet med de
sociala bryggorna, kan underlitta intridet pd bland annat arbets- och
bostadsmarknaden. Samtidigt finns studier som indikerar att nyan-
linda kvinnors familjenitverk snarare himmar in frimjar arbets-
marknadsintridet (Weber 2020). Sociala linkar handlar om kontak-
ter med sambhiillets olika institutioner, som skola och férskola, vird-
central, arbetsférmedling och utbildningsaktérer. Dessa institu-
tioner ir viktiga som arenor for integration, for att etablera kontakt
och linka vidare in 1 samhillet. Att samhillets institutioner ndr ut till
och etablerar kontakt med utrikes f6dda kvinnor och min ir en
grundliggande forutsitining for en framgingsrik integration.

Integrationsprocesserna som sker inom det sociokulturella om-
ridet pdverkar siledes ocksi de strukturella utfallen som arbete,
bostad, utbildning och hilsa. Darvishpour och Minsson beskriver
bland annat hur individens motivation tillsammans med socioeko-
nomisk och kulturell bakgrund kan ha betydelse for forutsitt-
ningarna for och viljan till att bli en del av samhillet. Exempelvis
medfor sprakbrister 1 svenska och okunskap om det svenska sam-
hillet risk for social distansering. Forfattarna pekar ocksd pd att sociala
band som familjenitverk och etniska nitverk kan paverka integra-
tionen. I ménga fall kan sidana nitverk bidra till 6kad delaktighet
och trygghet, men de kan ocksd leda till parallella samhillen och
motverka framfor allt kvinnors integration i samhillet (Darvishpour
och Méinsson 2022).

Svaga kunskaper i svenska och om samhillet kan dirmed utgora
hinder fér integrationen. Omvint kan insatser som underlittar sprak-
inlirning och tillfér kunskaper om hur samhillet fungerar 6ppna
vigar in pd sdvil arbetsmarknaden som 1 sociala sammanhang. Sprdk
och kulturell kompetens och trygghet och stabiliter kallas for moj-
liggérare 1 det konceptuella ramverket 1 figur 6.1. Att nyanlinda si
snabbt som mdjligt tillignar sig grundliggande kunskaper 1 svenska
och kunskaper om det svenska samhillets normer och virderingar
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underlittar bdde den sociala och den ekonomiska integrationen.
Likasd utgor tryggheten att inte utsittas f6r diskriminering, hot eller
hat en férutsittning for att bygga tillit och for att utrikes fodda ska
se mojligheter att komma in 1 arbets- och samhillslivet och kunna
delta och bidra p& samma villkor som andra.

6.2.2 Ekonomisk integration

Att ha ett arbete ir en grundliggande férutsittning for att bli inte-
grerad i samhillet. Arbete och egen inkomst férknippas med sdvil
ekonomisk frihet, sjilvbestimmande som mojlighet att gora egna
livsval. Att ha ett arbete ger i mdnga fall iven mojlighet att utdka sitt
sociala nitverk och férbittra kunskaperna i det svenska spriket. Det
ir dirfor av stor betydelse att bide nyanlinda och de utrikes f6dda,
sirskilt kvinnor, som stdr utanfér arbetsmarknaden dven efter mdnga
ar 1 landet kommer 1 arbete. Samtidigt rider det brist pd personer 1
arbetsfor dlder och brist pd ritt kompetens, vilket innebir en stor
utmaning for vilfirden och hela arbetsmarknaden (SKR 2022). Aven
av denna anledning ir det av stor vikt att fler utrikes fédda kommer
1arbete.

Ekonomisk integration handlar siledes 1 hég grad om 1 vilken
utstrickning utrikes f6dda kvinnor och min arbetar och f6rsorjer sig
sjilva. I Sverige dr det framfér allt den ekonomiska integrationen
(etableringen pd arbetsmarknaden) som har f&ljts upp och studerats.
Detta kan forklaras av att sjilviérsérjning genom arbete sedan linge
varit ett uttalat politiskt m3l. Dessutom ir tillgdngen till registerdata
med individuppgifter om sysselsittning och inkomster mycket god.

Skilet till invandringen (grund for bosittning) har stor betydelse
for den ekonomiska integrationen. OECD (2023a) pekar pd att flyk-
tingar och deras anhoriga samt 6vriga familjeinvandrare fran linder
utanfér EU generellt har svirigheter pd EU-lindernas arbetsmark-
nader, med ligre ekonomiska utfall 4r inrikes f6dda. Svenska studier
har i stor utstrickning varit inriktade pd flyktingars arbetsmarknads-
etablering och visar genomggende att etableringen ofta tar ling tid,
och att flyktingar och deras anhériga dven pa ling sikt har genom-
snittliga sysselsittningsnivier och arbetsinkomster pa en ligre nivd
in den inrikes f6dda befolkningens (se t.ex. Ruist 2018; Andersson
Joona 2020). I utredningens delbetinkande visades att sysselsitt-
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ningsutvecklingen ir l&ngsam idven fér ménga ©vriga anhorigin-
vandrare, och att etableringen, sirskilt fér kvinnor, 1 hog grad liknar
utvecklingen f6r kvinnor som invandrat till Sverige av flyktingskil
(SOU 2023:24).

Det finns dven minga studier som undersokt orsaker till att den
ekonomiska integrationen ofta tar ling tid. Forskning visar exem-
pelvis att sprakfirdigheter ir viktigt fér att kunna {3 ett arbete, lik-
som relevant utbildning. Begrinsade kontaktnit och att sakna rele-
vant arbetslivserfarenhet gor det ocksd svirt finna och {3 ett arbete
(se t.ex. Dahlberg m.fl. 2023; SOU 2023:24). Den svenska arbets-
marknaden kinnetecknas dessutom av hoga kompetenskrav inom
méinga yrkesomrdden och har en lig andel ligkvalificerade jobb
(Calmfors och Sdnchez Gassen 2019).

Ekonomisk integration kan mitas genom en rad olika arbets-
marknadsmaétt. Arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, relativt
arbetsloshetstal, andel féretagare bland de sysselsatta, andel tids-
begrinsat anstillda, andel deltidsarbetande och andel lingtidsarbets-
l6sa anvinds som indikatorer fér att félja upp arbetsmarknads-
integrationen pid EU-nivd (se avsnitt 3.5.2). Det ir ocksd viktigt att
kunna folja upp utrikes fé6dda kvinnors och mins férankring pa arbets-
marknaden, att de har en stabil inkomst som ricker for att varaktigt
forsorja sig sjilv.

6.2.3  Spraklig integration

Spriket ir en grundliggande férutsittning for att aktivt och fullt ut
kunna delta och bidra 1 arbets- och samhillslivet. Forskning visar att
goda kunskaper i virdlandets sprdk férbittrar utrikes féddas utfall
pd arbetsmarknaden. Ek m.fl. (2020) gor en genomging av studier
som analyserar sprikutbildning och sprikkunskapers betydelse for
integrationen. Forskningen pd omridet ir férknippad med flera metod-
problem, men de flesta studier visar att goda kunskaper i virdlandets
sprak leder till sivil hogre sysselsittning som hégre 16n for utrikes
fédda. Bland annat visar en svensk studie att de utrikes fédda som
har god lisformdga pd svenska och talar spriket bra har omkring
10 procentenheters hogre sannolikhet att vara sysselsatta jimfort
med dem som inte har motsvarande firdigheter (Rooth och Aslund
2006). Forskarna fann ocksd att fér invandrade akademiker ckar
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l6nen med 30 procent om personen har goda kunskaper 1 svenska
spriket.

Arbetsgivare stiller héga krav pd svenskkunskaper for att betrakta
jobbstkande som anstillningsbara enligt en enkitundersékning som
besvarades av drygt 800 svenska rekryterare. Detta gillde 1 alla yrken,
sdvil hog- som lagkvalificerade. P& frigan “"Hur viktiga ir goda
kunskaper 1 det svenska spriket p din arbetsplats?” svarade fyra av
fem rekryterare nigot av de tre hogsta svarsalternativen pd en sju-
gradig skala. En stor majoritet, 87 procent, ansig att bristande kun-
skaper i svenska var en utmaning vid anstillning av personer f6dda
utanfér Norden. Ovriga faktorer var betydligt mindre viktiga
(Eriksson och Rooth 2022).

I en undersokning som Statistiska centralbyrdn (SCB) genom-
forde under 2021 bland utrikes fé6dda i 8ldern 20-64 r angav 14 pro-
cent av kvinnorna och 11 procent av minnen att bristande sprik-
kunskaper var ett hinder for att {3 ett limpligt arbete. Andelen utrikes
fddda som upplever bristande sprikkunskaper som ett hinder var
storre 1 Sverige in EU-genomsnittet (SCB 2023d).

Behovet att tilligna sig kunskaper i svenska betonas ocks3 starkt
av de nyanlinda sjilva. Dahlstedt och Fejes (2021) har undersokte
asylsékandes och nyanlindas berittelser om sina livsvillkor och for-
hoppningar infér framtiden. Sprikinlirningen har en stor betydelse
1 berittelserna — spriket forvintas dppna dorrar till samhillet och
arbetsmarknaden. Men forskarna lyfter fram att forutsittningarna
for att 18 tllging till nyckeln ofta har att géra med faktorer som
ligger utanfoér de nyanlindas mojligheter att pdverka. Manga av dessa
faktorer finns ocksd utanfér utbildningens sammanhang. Dahlstedt
och Fejes menar att nir det talas om spriket som nyckel till sam-
hillet framhivs ofta krav pd individer och sprikets betydelse, sam-
tidigt som de villkor och férutsittningar som paverkar sprakinlir-
ningen osynliggors.

Det ir fler kvinnor dn min som deltar 1 kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare (sfi). Det dr ocksd vanligare att kvinnor
avslutar en kurs i sfi med godkint betyg dn att min gér det, 2022
gillde det 55 procent av kvinnorna jimfért med 42 procent av minnen.
Dock varierar andelen kraftigt beroende pd vilken sfi-kurs det ir.
Ligst genomstromning ir det for bdde kvinnor och min pd kurs 1C
(35 respektive 31 procent), och hégst genomstromning ir det for
kurs 3D, dir 71 procent av kvinnorna och 59 procent av minnen 2022
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avslutade kursen med godkint betyg. Avhopp frin sfi ir mycket vanligt,
och min avbryter sina studier 1 hégre grad in kvinnor, 54 procent
jimfért med 41 procent (Skolverket 2023a).

Utrikes féddas sprikliga integration kan féljas upp genom bland
annat utbildningsstatistik om godkinda betyg i sfi och i svenska som
andrasprik. Enkiter som miter till exempel den sjilvskattade kun-
skapsnivan i svenska spriket eller arbetsgivares bedémning av arbetsso-
kandes kunskaper 1 svenska ir andra vigar som anvinds 1 olika studier.

6.2.4  Demokratisk integration

Demokratisk integration, eller politisk integration, handlar om min-
niskors mojligheter att delta 1 det politiska livet, att gora sin rost
hérd och delta i opinionsbildning, att aktivt frimja intressen och att pa-
verka beslut och lagstiftning (Bevelander och Spdng 2017; Koopmans
m.fl. 2012). Definitioner i olika forskningsartiklar stricker sig frin
en kinsla att hora till i det nya landet (nationell identitet) till mer
handfasta uttryck {6r demokratisk integration sdsom benigenheten
att bli medborgare och att résta i allminna val, representation 1
politiska sammanhang och viljan att engagera sig politiskt 1 sitt nya
hemland. De sistnimnda faktorerna ir exempel pi egna val som
indikerar en vilja att vara delaktig i den demokratiska processen att
forma sambhillet.

Aven frigor om tillit till samhillets institutioner och upplevd
diskriminering hor samman med graden av demokratisk integration.
I jimforelse med manga andra linder har bide inrikes och utrikes
fodda 1 Sverige hogt fortroende bide minniskor emellan och fér
gemensamma institutioner (OECD 2023a). Den hoga graden av
generell tillit som karaktiriserar det svenska samhillet verkar dess-
utom ha 6kat under samma period som andelen utrikes fédda 1 be-
folkningen har ¢kat. Forskarna pekar samtidigt pd studier frin ex-
empelvis Danmark som argumenterar {6r att dven om den generella
tilliten 6kar pd nationell niva sd kan den sjunka lokalt i omriden som
priglas av mingfald (Trigdrdh m.fl. 2013).

Breidahl och Gustavsson (2021) har med data frin en dansk enkit
undersokt hur olika aspekter av nationell identitet bland invandrare
och deras barn relaterar till deras allminna fértroende for frimlingar,
bide fortroendet f6r infédda danskar och f6r andra invandrare, och
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deras tillit till offentliga institutioner. Studien indikerar att kinslan
av nationell samhérighet idr positivt kopplat till social och institu-
tionell tillit. Gemensamma virderingar verkar diremot inte vara
korrelerat med en hogre grad av tillit.

Jimfért med andra europeiska linder ir det relativt f3 krav som
stills 1 dag for att beviljas svenskt medborgarskap (se avsnitt 4.2.1).
Naturaliseringsgraden (dvs. andelen icke-medborgare som férvirvar
medborgarskap) ir ocksd hog 1 Sverige, efter 20 dr i landet har
80 procent blivit svenska medborgare (Vink m.fl. 2021). Som redo-
visas 1 kapitel 4 har dock regeringen aviserat att kraven for att for-
virva ett svenskt medborgarskap ska skirpas. Bland annat ska krav
pd kunskaper i det svenska spriket och kunskaper om det svenska
samhillet inféras.

Studier av valdeltagande bland réstberittigade invandrare i Sverige
visar att utrikes fédda réstar 1 betydligt ligre utstrickning dn inrikes
fédda. Samtidigt har inrikes fédda med utrikes fodda forildrar ett
hégre valdeltagande in sina utrikes fédda forildrar. Kvinnor ir mer
benigna att rdsta in min, vilket dven giller f6r inrikes fodda. Sanno-
likheten att rosta dr ligst hos personer fédda i Afrika och Asien. Hog
utbildning, hog inkomst och ldng bosittningstid ékar sannolikheten
att rosta. Dessutom gynnar medborgarskap det politiska deltagandet.
Forskning visar ocksd att invandrares representation i politiska f6r-
samlingar 1 Sverige har 6kat 6ver tid, men att utrikes fédda fortfarande
ir en underrepresenterad grupp (Bevelander och Sping 2017).

Demokratisk integration kan f6ljas upp genom bade registerdata
och enkiter. Vanligt férekommande indikatorer pd detta omride ir
naturaliseringsgrad, valdeltagande och representation. I vissa studier
anvinds dven enkitfrigor dir respondenterna besvarar frigor som
exempelvis miter kunskaper om politik, kinsla av tillhérighet och
identifikation, samt tillit och fortroende fér politiker och for sam-
hillets institutioner sisom polis och domstolsvisendet.

6.2.5 Social integration

Social integration handlar om socioekonomiska férhillanden, om
samhillets vilja och férmiga att inkludera nya invdnare i formella och
informella sammanhang samt om den enskildes anstringningar f6r
att integrera sig i samhillet. Den sociala integrationen sker pd olika
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arenor 1 arbetslivet och 1 skolan, 1 nirmiljén och 1 det organiserade
och oorganiserade civilsamhillet. Social integration kan ocksg handla
om sammanhdllning och tillit mellan minniskor (se dven demokra-
tisk integration). Ibland avser social integration den sambhilleliga
nivin i bredare bemirkelse. Europarddet (2008) definierar exempel-
vis social integration (social inclusion) som férmagan att delta 1 vird-
landets sociala, kulturella, ekonomiska och politiska liv. T detta sam-
manhang anvinds alltsd uttrycket som ett samlingsbegrepp f6r en
mingd olika férhillanden.

I vissa studier avgrinsas social integration till att avse kontakter,
relationer och nitverk mellan inrikes och utrikes fédda personer.
Denna beskrivning anvinds bland annat av Harder m.fl. (2018) som
med enkitfrdgor miter omfattningen av sociala nitverk och kontak-
ter mellan inrikes och utrikes f6dda. Aven i studien Integration bland
unga: En mdngkulturell generation vixer upp (Jonsson m.fl. 2022)
definieras social integration som interaktion och nitverk mellan inrikes
och utrikes fédda. I studien f6ljs 6ver 5 000 unga genom tondrsperi-
oden till det tidiga vuxenlivet, och enkitsvar om bland annat sociala
relationer, partnerval, familj och socialt kapital anvinds f6r att mita
den sociala integrationen.

Foér unga utgor skolan ofta en naturlig arena for social integ-
ration. I studien om integration bland unga framhaller forskarna att
det inte finns ndgon social klyfta mellan barn till inrikes f6dda och
barn till utrikes fédda i grundskolan. Minga unga med svensk
respektive utlindsk bakgrund umgéds med varandra i skolan och en
hel del (men betydligt firre) har ocksi vinner 6ver denna grins.
Vinskap mellan unga med svensk och utlindsk bakgrund ir betyd-
ligt vanligare nir den etniska koncentrationen i skolan ir mittlig.
Vad giller partnerval framkommer dock att det ir mycket ovanligt
bland unga som har sitt ursprung i Mellandstern eller Afrika att ha
en partner med svensk bakgrund. Denna svaga mellanetniska part-
nerbildning menar forfattarna kommer att ha konsekvenser dven for
integrationen 1 nista generation och kan till exempel pdverka barnens
sprakinlirning och nitverk (Jonsson m.fl. 2022).

Med hjilp av en enkit till nyanlinda som deltar i sprikundervis-
ning inom sfi, dvrig kommunal vuxenutbildning eller gymnasiets
sprakintroduktion har Thalberg och Liljeberg (2022) studerat sjilv-
upplevd integration. Resultaten som giller social integration bekrif-
tar bilden av att det dr svirt att i vinner 1 Sverige. Ungefir hilften
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av alla svarande hade inte itit middag med en svensk som inte tillhor
familjen nigon ging under det gingna dret. Nirmare 40 procent
svarade att de inte hade haft nigon kontakt via telefon, sms, chatt
eller e-post med en svenskfédd vin eller bekant under den senaste
ménaden. Min verkar ha ndgot fler kontakter med svenskar jimfort
med kvinnor, bdde vad giller middagar och ”digital kontakt”. Att ha
ménga svenska kontakter var ocks3 vanligare bland min, 22 procent
av minnen och 13 procent av kvinnorna svarade att de haft kontakt
med sju svenskar eller fler den senaste minaden.

I en utvirdering av de lingsiktiga effekterna av en arbets-
marknadspolitisk insats som riktade sig till nyanlinda flyktingar i
Goteborg med kort formell utbildning inkluderade forskarna iven
enkitfrigor for att studera den sjilvupplevda integrationen i bredare
bemirkelse, bland annat social integration (Dahlberg m.fl. 2023).
Forskarna finner att den arbetsmarknadspolitiska insatsen lyckades
vil med att {3 deltagarna etablerade pd arbetsmarknaden. Forst efter
cirka fyra &r kom jimforelsegruppen 1 kapp dem som erbjods att
delta 1 insatsen vad giller sysselsittning och inkomster. Det verkar
dock inte som att den snabbare etableringen pd arbetsmarknaden
ledde till att man upplever sig mer integrerad i andra dimensioner.
Av svaren som miter social integration framgér att de svarande i bdda
grupperna efter cirka fem &r 1 landet har mycket lite kontakt med
svenskar, bdde vad giller kontakt via telefon, via deltagande i akti-
viteter och via kontakt med grannar. De kinner diremot en stor
tillhorighet till Sverige som land och kinner sig 1 liten utstrickning
som frimlingar i landet samt upplever att de har en mycket god
kinsla f6r samhillelig navigering (Dahlberg m.fl. 2023).

Uppféljning av den sociala integrationen 1 betydelsen sociala
kontakter och nitverk mellan inrikes och utrikes fédda personer och
kinslan av tillhérighet dr svirt. De studier som finns att tillgd har
som redovisats baserats pa olika enkitundersékningar med begrin-
sade mojligheter att f6lja utvecklingen éver tid. Social integration 1
den bredare, samhilleliga, betydelsen kan dock féljas upp genom
registerdata om socioekonomiska férhillanden, bostadsforhallanden
och hilsa. Bland EU:s indikatorer {6r uppfoljning av integration
dterfinns indikatorer som miter sdvil ekonomisk utsatthet och barn-
fattigdom som bostadssituation och hilsa under rubriken social
inkludering (se tabell 3.2 1 avsnitt 3.5.2).
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6.2.6  Kulturell integration

Att komma frin ett annat land ir ocksd att komma frin en annan
kultur, med andra normer och virderingar. Dessa virderingar kan 1
sin tur pdverka individens mojlighet till integration 1 det nya sam-
hillet. Kulturell integration avser hur individers attityder och vir-
deringar férindras 6ver tid nir de etablerar sig i ett nytt land. Inom
forskningen innefattar kulturell integration komponenter som etnisk
identifiering, religion och religiositet, och virderingar och attityder
till exempelvis familj, sexualitet och jimstilldhet, men dven vilket
sprak man anvinder som hemsprik (se t.ex. Jonsson m.fl. 2022).

I ett pdgdende projekt om den subjektiva, sjilvupplevda, integra-
tionen, Migrant World Values Survey, har data samlats in om atti-
tyder och virderingar hos ett stort urval av utomeuropeiska migran-
ter i Sverige. Preliminira resultat visar att kvinnor och min fédda
utanfér Europa befinner sig virderingsmissigt ndgonstans mitt emel-
lan de rddande virderingarna i deras ursprungslinder och 1 Sverige,
men ocksd att deras virderingar nirmar sig de virderingar som
svenskfédda har ju lingre tid de vistas 1 Sverige (Puranen 2019).

Liknande slutsatser kan ocksd dras frin studier om hur utrikes
fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande paverkas av normer kring
konsroller och kvinnors foérvirvsarbete. I dessa studier anvinds
kvinnlig forvirvsfrekvens i fodelselandet som ett indirekt métt for
virderingar om kvinnors yrkesarbete (se Antecol 2000; Blau 2015;
Khoudja och Fleischmann 2018; Neuman 2018). Studierna visar pd
starka korrelationer mellan kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 ur-
sprungslandet och gruppens sysselsittning 1 mottagarlandet. Att
kvinnors sysselsittning dkar 6ver tid, tolkas i dessa studier som att
det sker en successiv anpassning till normerna i det nya landet.

Hur snabbt utrikes féddas virderingar férindras varierar mellan
olika typer av virderingar. Hammar (2021) visar att utrikes fodda
efter cirka tio &r i Sverige har samma syn p4 hur viktigt det ir med
familj, fritid och politik i livet som svenskfédda i genomsnitt. For
religion, sjilvbestimmande och tillit har virderingsgapet ungefir
halverats under migranternas forsta tio ir i Sverige. Aven den
tidigare nimnda studien av integration bland unga visar att det ir
inom omrddet religion och religiositet som unga med utlindsk bak-
grund skiljer sig mest frdn unga med svensk bakgrund. I denna studie
framkommer ocksd tydliga skillnader pd gruppniva vad giller vir-
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deringar och attityder i frigor om abort och homosexualitet och
synen pd jimstilldhet. Vidare visas att unga med utlindsk bakgrund
identifierar sig mindre med Sverige in unga med svensk bakgrund,
men att benigenheten att identifiera sig med Sverige 6kar mellan
generationer och med hogre 3lder (Jonsson m.{l. 2022).

Att mita kulturell integration ir av naturliga skil svart. De flesta
studier som har genomférts pd omridet avser sjilvuppskattningar,
dvs. de anvinder sig av individernas egna svar i enkitundersokningar
med frigor om attityder och virderingar. Frigorna ir minga ginger
av kinslig karaktir, vilket kan innebira bdde 6kade problem med
bortfall och svirigheter att tolka resultaten.

6.3 Ett nytt 6vergripande mal
for integrationspolitiken

Forslag: Det 6vergripande mélet for integrationspolitiken ir att
utrikes fédda kvinnor och min ska ha samma rittigheter,
skyldigheter och mojligheter som 6vriga befolkningen att leva ett
fritt, virdigt och sjilvstindigt liv. Detta forutsitter att den som
langvarigt befinner sig i Sverige tar ansvar {6r att bli en del av det
svenska samhillet och att samhillet ger mojligheter att fullt ut
delta och bidra i arbets- och samhillslivet.

Vad handlar integrationspolitik om och vad vill man uppnd?

Det 6vergripande mélet for integrationspolitiken bér uttrycka vad
politiken ska striva efter att uppnd. Integrationspolitik i Sverige
liksom 1 6vriga EU handlar 1 grunden om att skapa ett gott samhille
for alla oavsett bakgrund. Politiken handlar ocksd om att skapa ett
samhille som hiller ssmman. For att stirka sammanh&llningen behover
samhillet bygga p8 rittsliga regler som innebir att mianniskor har
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter att forma sina egna liv.
Vidare méste grundliggande normer och virderingar samt individu-
ella friheter och rittigheter 1 vdr grundlag respekteras. Demokratin
och dess principer samt samhillets grundliggande normer och vir-
deringar miste forankras hos var och en som lever och bor 1 Sverige.

176



SOU 2024:12 Mal fér integrationspolitiken

Ett samhille dir alla som kan deltar aktivt 1 arbets- och samhills-
livet bidrar till ett samhille med hog tillit och god social samman-
hillning. Att ha ett arbete och en egen {6rsdrjning ger den enskilde
frihet och sjilvstindighet. Aven detta kan bidra till att skapa en
kinsla av samhorighet. Att fler arbetar dr ocksd viktigt for utveck-
lingen av samhillets langsiktiga vilstdnd, och for att trygga ett eko-
nomiskt hdllbart vilfirdssamhille. En framgingsrik integration innebir
sdledes positiva konsekvenser for sdvil den enskilde som for sam-
hillet 1 stort.

Om integrationen misslyckas kan de negativa konsekvenserna bli
stora pd flera omrdden, bland annat p& ekonomin och deltagandet pd
arbetsmarknaden. Det kan ocksd skapa kinslor av utanférskap och
exkludering och 6kade spinningar inom det svenska samhillet. En
misslyckad integration kan ocksd undergriva respekten f6r minsk-
liga rittigheter och demokratin samt medféra minskad vilja att leva
upp till det nationella dtagandet att fullgéra internationella skyldig-
heter gentemot flyktingar och andra personer i behov av interna-
tionellt skydd.

Integrationspolitik kan inte innebira att minniskor pitvingas
”svenskhet”. Sverige dr sedan minga &r tillbaka ett mangkulturellt
land. Ar 2022 var drygt 20 procent av den svenska befolkningen, dvs.
dver tvd miljoner personer, fédda i ett annat land dn Sverige. Hir
lever, bor och arbetar minniskor med olika nationellt och etniskt
ursprung, religion och livsiskiddning.

Var och en som bor i Sverige miste dock anpassa och forhilla sig
till samhillets grundliggande normer och virderingar. Det inbe-
griper respekt f6r principerna om frihet och demokrati samt respekt
for minskliga rittigheter, jimstilldhet och rittsstatsprincipen. Det
inbegriper dessutom respekt f6r bestimmelserna i vdr grundlag om
de grundliggande fri- och rittigheterna som bland annat omfattar
respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda minni-
skans frihet och virdighet, icke-diskriminering, solidaritet, religions-
och yttrandefrihet, samt rittskipning. Handlingar som bryter mot
dessa grundliggande normer och virderingar eller mot andra delar
av svensk lag kan aldrig accepteras, oavsett vem man ir, varifrin man
kommer eller vilken religion man har.

Regeringsformen foreskriver att den offentliga makten ska ut-
dvas med respekt for alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Den enskildes personliga, ekono-
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miska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal fér den
offentliga verksamheten. Det allminna ska sirskilt trygga ritten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och
trygghet och f6r goda férutsittningar for hilsa (1 kap. 2 §). Bestim-
melsen ger uttryck for grundliggande virderingar som ir avsedda att
vara styrande for all offentlig verksamhet.’ Med denna utgingspunkt
anser utredningen att integrationspolitiken bér striva efter att uppnd
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla, oavsett bak-
grund eller fédelseland.

Det overgripande syftet med integrationspolitiken ir enligt
utredningens mening siledes att sikerstilla att var och en som lever
och bor 1 Sverige, oavsett bakgrund eller fédelseland, ska ha lika
mojligheter att delta och bidra i samhillet och att kunna leva ett fritt,
virdigt och sjilvstindigt liv. Politiken bor dirmed inriktas pd att
sikerstilla att var och en har kunskap, férmiga och mojlighet att
fatta fria och sjilvstindiga beslut om sitt liv. Politiken behéver ocksd
grundas pd respekt for enskildas handlingsfrihet, sivitt nigot inte ir
forbjudet, samt bidra till att skapa goda levnadsférhéllanden for alla.
Det ir en politik som bidrar till att minska sociala och ekonomiska
skillnader mellan minniskor. Det ir en politik som ir inkluderande,
skapar delaktighet och respekterar minniskors olikhet. Det ir en
politik som ger grunden for ett samhille som hédller ssmman och dir
var och en ir fri att forma sitt eget liv.

En integrationspolitik som stéller krav och ger majligheter

Den svenska integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona
individens eget ansvar for att bli en del av det svenska samhillet.
I avsnitt 4.3 beskrivs de normativa integrationskrav som kan stillas
som sirskilda villkor pa utrikes fodda f6r att £ permanent uppehalls-
tillstdnd och som regeringen har aviserat ska inféras ocksd for att £3
svenskt medborgarskap. Dessa integrationskrav tydliggér samhillets
forvintningar pd att den som invandrar f6r att lingvarigt bositta sig
1 Sverige ocksd ska kunna férsérja sig sjilv genom eget arbete, lira

3 Paragrafen ger uttryck for vissa sirskilt viktiga ml for den samhilleliga verksamheten. Den
ger diremot inte upphov till ndgra rittigheter f6r medborgarna. De rittsligt bindande rittig-
hetsreglerna, diribland yttrande- och religionsfriheten, har samlats i 2 kap. regeringsformen,
se prop. 1975/76:209 s. 128 och prop. 2009/10:80 s. 188.
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sig svenska och f6rstd det svenska samhillets grundliggande normer
och virderingar.

Aven en kravbaserad integrationspolitik bér enligt utredningens
mening ha jimlikhet i livschanser som évergripande mal. Mélet for
integrationspolitiken boér dock dven uttrycka vad som krivs av
individ och samhiille f6r att dstadkomma jimlika livschanser.

Integration ir en dynamisk, ldngsiktig och dubbelriktad process
som bygger pd ett omsesidigt tillmétesgdende. Synen pd integration
som en tvavigsprocess har ett starkt stod 1 det svenska samhillet.
Detta har framkommit i1 utredningens minga moten med civil-
samhillets organisationer, kommuner, arbetsmarknadens parter,
forskare och experter (se bilaga 4). Samma bild visar den sirskilda
Eurobarometer om integration som genomférdes hosten 2021. Av
de 1070 svenskar som intervjuades ansdg 80 procent att bide den
som invandrar och det svenska samhillet har ett ansvar {6r en lyckad
integration, 13 procent svarade att invandrarna sjilva har det storsta
ansvaret medan 7 procent svarade att det svenska samhillet har det
storsta ansvaret (EU-kommissionen 2022).

Den som invandrar behéver siledes ta ett eget ansvar for att
anvinda sin potential och bidra till det svenska samhillet. Samtidigt
behéver myndigheter, organisationer, arbetsgivare och den &vriga
befolkningen bidra till integrationen genom att éverbrygga hindren
for etablering 1 arbets- och samhillslivet och ge den som invandrar
tilleride till samhillets olika arenor. Fér en framgdngsrik integration
behévs bide att den som invandrar tillignar sig de kunskaper och
resurser som behovs for att bli en del av samhillet och ett vilkom-
nande samhille som ger den som invandrar rittigheter och méjlig-
heter att delta och bidra i arbets- och samhillslivet.

Den som invandrar behéver ocksa {3 kunskap om hur vrt samhille
och vir demokrati fungerar samt om vilka normer och virderingar som
giller hir. Ansvariga myndigheter behéver dirmed sikerstilla att den
som invandrar erbjuds och tar del av insatser som bidrar till att férankra
detta. Som utredningen konstaterar 1 delbetinkandet Ewablering for fler
— jamstillda maojligheter till integration (SOU 2023:24) behover sam-
hillet ta ansvar for att den som invandrar till Sverige nds av infor-
mation, dels om samhillets férvintningar och krav p kvinnors och
mins deltagande i arbets- och samhillslivet, dels om vilka insatser
som kan erbjudas fér att underlitta och pdskynda etableringen 1
arbets- och sambhillslivet. Myndigheter och kommuner behover
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ocksd nd ut med information om vilket stéd som finns fér att en-
skilda ska kunna ng upp till samhillets férvintningar.

Utredningen anser dirfor att det dvergripande mélet ocksd bor
uttrycka vad som krivs sdvil av den som invandrar som av samhillet
for att integrationen ska bli framgingsrik.

Integrationskraven giller for vuxna

For genomférandet av den nuvarande integrationspolitiken har
inriktningen linge varit att dess mél i huvudsak ska uppnds genom
generella insatser som riktar sig till hela befolkningen (se kapitel 2).
Dagens integrationspolitik omfattar siledes sivil vuxna som barn.
Integrationskraven riktar sig emellertid mot vuxna 1 arbetsfor dlder.
Barn och unga under 18 &r triffas inte av de integrationskrav som
finns och som avses inforas. Utredningen anser dirfor inte att flickor
och pojkar bér lyftas fram sirskilt 1 det 6vergripande mélet for inte-
grationspolitiken.

Utredningen anser emellertid att ett barnperspektiv, som synlig-
gor och stirker flickors och pojkars rittigheter och méjligheter att
delta i samhillet, bor beaktas vid utformningen av delmdl och vid
framtagandet av indikatorer fér uppfoljning av integrationen (se
vidare avsnitt 6.4).

Jamlikbetsmdlet bor kvarstd i det 6vergripande mdlet

De minskliga rittigheterna slar fast att alla minniskor ir lika mycket
virda. De innehiller regler som tillsammans ger ett grundskydd for
minsklig virdighet och syftar bland annat till att alla minniskor ska
kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet. Reglerna giller
for alla oavsett bakgrund och sdledes dven fér personer som inte ir
fodda 1 Sverige men som har en laglig ritt att leva och bo hir. Som
redovisats ovan utgér dessa regler en grundliggande forutsittning
for att kunna dstadkomma en framgéngsrik integrationspolitik som
kan bidra till att skapa ett samhille som héller samman.

De minskliga rittigheterna ir av formell natur, vilket inte nod-
vindigtvis innebir att alla minniskor 1 praktiken har lika férutsitt-
ningar att tillvarata de rittigheter som erbjuds och att dirmed
fungera som medlemmar av samhillets gemenskap pd lika villkor.
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Politikens uppgift ir dock att identifiera och vidta dtgirder dir sd
behoévs for att sikerstilla att alla kan uppnd delaktighet och jimlikhet
1 samhillet, oavsett bakgrund eller fodelseland.

En viktig forutsittning for att utrikes fédda ska kunna delta och
bidra i samhillet ir att alla former av diskriminering motverkas.
Diskriminering ir ett utbrett och komplext samhillsproblem. Diskri-
minering férekommer inom alla omrdden i samhillet, till exempel i
arbetslivet, 1 skolan, vid besok 1 butiker eller restauranger och vid
kontakt med hilso- och sjukvirden. Av de anmilningar som inkom-
mer till Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir diskriminering
inom arbetslivet och utbildningsomrddet vanligast. Enligt enkit-
undersokningar ir det vanligast med diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhérighet eller dlder. I rapporten visas ocksd
att diskriminering som har samband med religion eller annan tros-
uppfattning ir ett allvarligt problem inom arbetslivet (DO 2023).

Det ska inte foreligga systematiska skillnader i villkor mellan in-
rikes och utrikes f6dda kvinnor och min vad giller mojligheterna att
forma samhillet och sina egna liv. Ritten och mojligheten fér en-
skilda att delta i formandet av samhillet och att gora sjilvstindiga
livsval fritt frin diskriminering ir en grundliggande demokratisk
frdga som naturligtvis férutsitter att andra minniskors motsvarande
rittigheter och mojligheter inte ska krinkas. Att utrikes fodda
kvinnor och min har samma rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter pd livets alla omriden som 6vriga befolkningen ir dirmed en
forutsittning for ett jaimlikt och jimstillt samhille dir alla, oavsett
bakgrund, har samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Att minniskor behandlas lika har stor betydelse for statens legiti-
mitet. I en studie om viljan att férsvara vart land och vir demokrati
framhéller Widmalm och Persson (2023) att det krivs att en stat
uppfattas som legitim f6r att uppbdda militir férsvarsvilja och mot-
stindskraft, liksom for att en demokratisk stat ska kunna hantera
olikheter och intressemotsittningar. Enligt forskarna ir di en forut-
sittning att staten genomgdende behandlar medborgarna lika. En
stat som agerar opartiskt gentemot medborgarna skapar det fértro-
ende som krivs for att uppbada viljan att forsvara den.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det &vergripande
mélet for integrationspolitiken dven fortsittningsvis bér ha sin
grund 1 minskliga rittigheter samt utgd frin de gemensamma grund-
principerna fér integrationspolitik inom EU som Sverige har anslutit
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sig till. Utredningen foresldr dirfor att det nuvarande jimlikhets-
mailet, som innebir att alla oavsett bakgrund ska ha lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter, ska kvarstd 1 det 6vergripande natio-
nella mélet f6r integrationspolitiken. Utredningen ser dock behov av
att milet 1 denna del formuleras tydligare och mer avgrinsat in nu-
varande mal.

Det nya malet behéver vara tydligt och uppfoliningsbart

Den nuvarande utformningen av det &vergripande mailet innebir
svarigheter nir det giller styrning och upptéljning. Det giller sir-
skilt d& mélet giller alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund, vilket
ir brett och rymmer mer in integrationspolitik. Det évergripande
mélet behover dirfor konkretiseras med utgdngspunkt 1 vad som
faktiskt ir mojligt att folja upp.

Som Riksrevisionen (2005) konstaterar har integrationspolitiken
i praktiken handlat om att utjimna skillnaderna mellan gruppen med
utlindsk bakgrund och den 6vriga befolkningen. Uppfoljningen av
integrationspolitikens resultat och utfall inom olika omrdden bygger
framfor allt pa registerdata dir jimférelser kan goras mellan grupper
utifrn fodelseland eller svensk respektive utlindsk bakgrund.

Etnisk och kulturell bakgrund ir ett betydligt vidare begrepp in
utlindsk bakgrund och kan omfatta sivil nationella minoriteter som
personer vars migrationsbakgrund ligger flera generationer bak i
tiden. Individers etnicitet och kulturella bakgrund ir heller inte en
uppgift som registreras i Sverige, vilket 1 praktiken gér det nuvarande
mélet omdjligt att f6lja upp. En méjlighet som har utretts av DO ir
att anvinda jimlikhetsdata, som bygger pd enkitfrigor och sjilv-
identifikation (DO 2012; 2023). Metoden ir omdiskuterad och fér
nirvarande finns inget pigdende arbete 1 Sverige for att utveckla
jimlikhetsdata.* Utredningen anser dirfor inte att jimlikhetsdata dr
en framkomlig vig for att inom Sverskddlig framtid dstadkomma bittre
mojligheter till styrning och uppféljning av integrationspolitiken.

En framgingsrik integration innebir att alla som lever och bor i
Sverige oavsett bakgrund eller fodelseland har jimlika mojligheter
att delta och bidra i samhillet och att leva ett fritt, virdigt och sjilv-

+ Ar 2021 tog EU-kommissionens Hognivagrupp for icke-diskriminering, jimlikhet och mng-
fald fram en vigledning om insamling och anvindning av jimlikhetsdata baserade p4 ras eller
etniskt ursprung.
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stindigt liv. Detta utgér ocksd grunden for ett samhille som hiller
samman. Av mélet bor det dirfér framgd att integrationspolitik
handlar om att minska skillnader mellan gruppen utrikes f6dda och
den 6vriga befolkningen.

For att skapa en mer indaméilsenlig styrning, bittre forutsitt-
ningar {or uppfdljning av resultaten samt en tydligare koppling mel-
lan mél, inriktning och verksamhet bor det dvergripande milet kom-
pletteras med delmdl som nirmare preciserar och fértydligar det
dvergripande mélets inriktning inom olika omriden. Utredningens be-
démning avseende hur en sddan mélstruktur bér utformas beskrivs 1
avsnitt 6.4.

Jéamstélldbetsperspektivet behiver synliggoras och stirkas

Som redovisas 1 avsnitt 5.4 anser utredningen att de integrations-
politiska milen bér genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv.
For att synliggora och stirka jimstilldhetsperspektivet inom inte-
grationspolitiken foreslir utredningen dirfér att det av det nya
overgripande mailet for integrationspolitiken ska framgd att sivil
kvinnor som min ska ha lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter att delta och bidra i samhillet och att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv.

Ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras dven nir det giller in-
satser och dtgirder inom integrationsomrddet som riktar sig mot barn.

Det nya mdlet for integrationspolitiken

Mot denna bakgrund foresldr utredningen sammanfattningsvis att
det dvergripande milet f6r integrationspolitiken ska vara att utrikes
fédda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och
mojligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Detta forutsitter att den som l&ngvarigt befinner
sig 1 Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och
att samhillet ger mojligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och
samhillslivet.
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6.4 Behov av delmal som konkretiserar
vad integrationspolitiken inriktas mot

Bedomning: For att kunna folja upp maluppfyllelsen pd integra-
tionsomridet behover det dvergripande maélet konkretiseras i
delmdl pi ett begrinsat antal omriden dir det finns relevanta
indikatorer som kan féljas &ver tid och dir det gir att ange ett
dnskvirt utfall. Delmilen bér formuleras som konkreta, mitbara
och realistiska inriktningsmal. De bor ocksd svara mot de nor-
mativa integrationskrav som kan stillas pd utrikes fodda for att £3
permanent uppehdllstillstind och medborgarskap.

De integrationspolitiska delmélen bér genomsyras av ett tyd-
ligt jimstilldhetsperspektiv.

Vid utformningen av delmil och indikatorer bor, dir si ir
relevant, ett barnperspektiv integreras som synliggér och stirker
flickors och pojkars rittigheter och mgjligheter att delta i samhiillet.

Bebov av delmal som konkretiserar de olika dimensionerna
av integration

Integration omfattar komplexa processer i flera olika dimensioner (se
avsnitt 6.2). Integrationspolitiken ir tvirsektoriell, det vill siga ett po-
littkomride som kriver insatser och itgirder inom flera politikom-
riden, bland annat inom arbetsmarknads-, utbildnings-, bostads-,
social-, hilso- och sjukvirds-, demokrati-, och jimstilldhetspoliti-
ken. Det finns ocksg ett tydligt samband mellan integrations- och
migrationspolitiken, eftersom migrationspolitiken sitter ramarna
for vilka grupper som invandrar till Sverige och anger vad som krivs
for att £ bositta sig langvarigt 1 Sverige.

Det ir emellertid inte mojligt att formulera mal som direkt
relaterar till eller tar sikte pa varje enskilt politik- och verksamhets-
omrdde. Milen bor istillet ge uttryck fér en prioritering av de
omriden som dr mest centrala fér integrationen av utrikes fédda. En
forutsittning for att nd de mil som formuleras inom integrations-
politiken ir att verksamheter inom relevanta politik- och verksam-
hetsomrdden bidrar till att uppfylla méilen.

Som konstaterats ir integration en dynamisk, l&ngsiktig och
dubbelriktad process som bygger pd ett dmsesidigt tillmétesgiende.

184



SOU 2024:12 Mal fér integrationspolitiken

For att kunna skapa ett samhille som héller samman krivs att den
som invandrar anstringer sig for att integreras i arbets- och samhills-
livet. Det krivs emellertid ocksd ett vilkomnande samhille dir
myndigheter, organisationer, arbetsgivare och den 6vriga befolk-
ningen bidrar till att verbrygga hindren {or etablering i arbets- och
samhillslivet (se avsnitt 3.2.2 och 6.3).

Utredningen anser siledes att det 6vergripande mélet for integ-
rationspolitiken behéver konkretiseras 1 delmdl som nirmare preci-
serar och fértydligar innebérden av det vergripande mélet inom
olika samhillsomriden. En konkretisering i delmél behévs ocksa for
att ta fram relevanta indikatorer som goér det mojligt att folja upp
maluppfyllelsen. P4 sd sitt skapas forutsittningar f6r en kunskaps-
baserad styrning av den offentliga verksamheten samt effektivare
prioritering av insatser och dtgirder inom respektive politikomride.
Det ir avgdrande f6r en framgdingsrik integrationspolitik att insatser
och dtgirder som vidtas bygger pd ett solitt och evidensbaserat
kunskapsunderlag och inte pd allminna férestillningar om till-
stindet for integrationen av utrikes fodda. Genom att stilla upp
tydliga, relevanta och konkreta mdl som kan mitas och féljas upp
over tid kan hinder f6r integration identifieras samt relevanta och
mer triffsikra dtgirder vidtas.

Delmal och indikatorer f6r att kunna mita och f6lja upp malupp-
fyllelsen bor dirfor utformas si att integrationspolitiken kan bidra
till jimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda
livschanser for alla. Delmélen bér tydliggora det offentligas ansvar
att skapa mojligheter f6r den som invandrar att tilligna sig de
resurser och firdigheter som krivs. De bor ocksd tydliggora indi-
videns ansvar att aktivt engagera sig for att fullt ut kunna delta i
arbets- och sambhillslivet. Det innebir att delmil behovs inom de
omriden dir det dr sidrskilt angeliget att integrationsresultaten
forbittras. Det innebir ocksd att delmdlen behover svara mot de
normativa integrationskrav som kan stillas pa utrikes fodda for att
fa permanent uppehillstillstind och medborgarskap, sdsom krav pd
egen arbetsinkomst samt krav pd grundliggande kunskaper i1 svenska
sprdket och om samhillets institutioner, regelverk, normer och
virderingar (se avsnitt 4.5). P4 sd sitt tydliggors ocksd kopplingen
mellan migrations- och integrationspolitiken.

Delmaélen behover ocksd formuleras s att de kan goras gillande
over en lingre tidsperiod. De bor dven vid behov kunna komplet-
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teras med etappmdl som anger vad som ska uppnis pa kortare sikt,
exempelvis inom ramen for strategier, handlingsplaner och liknande.
Utredningens forslag och bedémningar som avser eventuella behov
av strategier, handlingsplaner, sirskilda myndighetsuppdrag och
andra styrmedel som behovs f6r genomférande av integrationspoli-
tiken dterkommer vi till 1 slutbetinkandet.

Delmalen bor formuleras sd att de dr konkreta, méitbara och realistiska

For en bittre milstyrning och fér att kunna félja upp resultat och
utfall inom olika samhillsomriden bor delmélen inriktas mot omra-
den dir det finns relevanta indikatorer som kan féljas éver tid och
dir det gr att ange ett dnskvirt utfall. Ett 6nskvirt utfall bér vara
att utrikes fddda kvinnor och min ska ha mojlighet att uppnd samma
sociala och ekonomiska utfall som inrikes f6dda kvinnor och min.’
Detta synsitt har ocksd stéd i forskningen. Enligt Harder m.fl.
(2018) handlar integration om 1 vilken grad invandrare har den
kunskap och de resurser som behovs for att kunna leva ett fram-
gdngsrikt och tillfredstillande liv 1 det nya landet. Politiken bor
sdledes fokusera p4 att den som invandrar for att langvarigt bositta
sig 1 Sverige har méjligheter och incitament att lyckas 1 samhillet.
Det innebir att vikt bor liggas pd orsakerna till olika utfall mellan
inrikes och utrikes fodda snarare in p8 olikheterna i sig.

Eftersom uppféljning av maluppfyllelsen gors pd gruppnivd
behover delmilen, och indikatorerna for att félja upp utfallen,
utformas med beaktande av att utrikes f6dda ir en stor och mycket
heterogen grupp. Som beskrivs i avsnitt 6.2 férbittras integrationen
med lingre tid 1 landet, oavsett vilken dimension av integrationen
som avses. Vad giller den ekonomiska integrationen finns det ocks
stora skillnader 1 etableringstakt beroende p& grund fér bosittning.
Kén, &lder, utbildningsbakgrund och fédelseregion ir andra indivi-
duella egenskaper som piverkar forutsittningarna for integration.
Detta innebir att sammansittningen i gruppen utrikes fédda kom-
mer att piverka integrationsutfallen fér gruppen som helhet. Fér att
delmailen ska vara realistiska bor de dirfor formuleras som en dnskad
riktning mot minskade skillnader i utfall mellan inrikes fédda och

5 Jimfér OECD:s syn pd integration ”... the ability of immigrants to achieve the same social
and economic outcomes as the native-born, while taking account of their characteristics”
(OECD 2023a5s. 17).
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utrikes fodda. Utfallen behover dock dven 1 minga fall redovisas
fordelat efter bland annat vistelsetid, grund fér bosittning och
fodelseregion. For vissa indikatorer kan det dven vara relevant att
synliggora skillnader utifrén &lder.

For att kunna f6lja miluppfyllelsen dver tid boér delmélen ocksd
formuleras utifrdn en lingsiktig inriktning av integrationspolitiken
inom respektive samhillsomride, snarare dn att formuleras som
kvantitativa mdl som kan behéva idndras nir samhillsutvecklingen
inom ett visst omride férindras. P4 s8 sitt kan malen ocksd bidra till
att gora det tydligt f6r myndigheter, kommuner och andra aktérer,
som har eller f8r uppdrag inom politikomridet, vilken langsiktig
inriktning politiken har inom olika samhillsomriden. Det i sin tur
kan dven vara till stéd for berdrda myndigheter nir de ska utveckla
sina verksamheter.

Vid behov bor delmilen dock kunna brytas ned 1 kvantitativa
(siffersatta) mal. Nir Calmfors (2020) diskuterar fér- och nackdelar
med kvantitativa sysselsittningsmal framhéller han att kvantitativa
mél skapar tydliga riktmirken att utvirdera politiken mot. Samtidigt
kan de riskera att styra politiken mot just de mil (mitt) som valts —
oberoende av hur vil de senare ir relaterade till de 6verordnade mal
som man egentligen vill uppnd. Han framhiller dock att fordelarna
med kvantitativa mal kan éverviga nackdelarna, férutsatt att ett antal
kriterier ir uppfylla. Enligt Calmfors bor kvantitativa mil vara enkla,
verifierbara, adekvata och ha legitimitet. For att vara meningsfulla
ska de ocks3 g8 att verkstilla, dvs. de bor vara realistiska, och det ir
viktigt att tydligt ange nir de ska uppnas.

Kvantitativa mél bor dirmed vara tidsatta. Enligt utredningens
mening limpar sig kvantitativa malformuleringar inom integrations-
politiken bist inom ramen for strategier, sirskilda myndighets-
uppdrag och liknande styrmedel dir regeringen samtidigt kan pre-
sentera insatser som kan bidra till maluppfyllelsen.

Sammanfattningsvis bor delmélen dirfor formuleras som kon-
kreta, mitbara och realistiska inriktningsmal.
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Det bor inte inforas ett sdrskilt delmdl om kulturell integration

Utredningen har haft rundabordssamtal med forskare och myndig-
hetsexperter om mélstyrning och uppféljning av integrations-
politiken med fokus bland annat pd social, kulturell och demokratisk
integration. Utredningens bedémning, bland annat mot bakgrund av
vad som framkom vid detta méte, dr att det varken dr mojligt eller
limpligt att inféra ett delmél om kulturell integration.

Hur minniskor viljer att identifiera sig sjilva etniskt och kul-
turellt, vilken religion samt vilka virderingar och attityder enskilda
personer har kan inte méilsittas utan en uppenbar risk att inkrikta pd
grundliggande rittigheter och friheter, diribland religions- och ytt-
randefriheten, som finns 1 vir grundlag. Det ir enligt utredningens
bedémning dirfér inte heller mojligt att formulera ett delmdl om
kulturell integration som anger en 6nskad riktning mot minskade
skillnader 1 utfall mellan inrikes och utrikes f6dda.

Frigor som nationell identifikation, religion och religiositet,
samt olika typer av virderingar ir dock intressanta att studera och
folja, eftersom de dr av betydelse for att minniskor ska kinna till-
hérighet och delaktighet i samhillet. En grundliggande forutsitt-
ning for en framgdngsrik integration ir att alla som lever och bor i
Sverige, oavsett bakgrund och fédelseland, kinner till, forstir och
anpassar sig till det svenska sambhillets grundliggande normer och
virderingar. Det kan dirfér vara relevant att inkludera indikatorer
som miter instillning och attityder till kulturella och virderings-
grundade frigor om exempelvis familj, sexualitet och jimstilldhet 1
uppfoljningen av andra delmal, sirskilt vad giller demokratisk och
social integration (se vidare avsnitt 6.4.4 och 6.4.5).

Jéamstilldbetsperspektivet bor synliggiras i samtliga delmal

Som redovisas i avsnitt 5.4 anser utredningen att integrationspoli-
tiken bor genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Som
framgdr av delbetinkandet (SOU 2023:24) har nuvarande regelverk
limnat majoriteten av de nyanlinda utomeuropeiskt fodda kvin-
norna utanfér det samordnade stéd som vissa nyanlinda kan 3 for
etablering pd arbetsmarknaden. Den stora gruppen anhériginvand-
rare, bland vilka kvinnor ir éverrepresenterade, ir tinkt att 3 stod
for arbetsmarknadsetableringen inom ramen {6r de generella insatser
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som erbjuds alla arbetssokande. De ska ocksd erbjudas att delta 1 sfi
och samhillsorientering. Dessa grupper tar dock 1 l18g utstrickning
del av dessa insatser 1 dag. Vidare visas att nyanlinda kvinnor som
deltar 1 etableringsprogrammet inte erbjuds ett likvirdigt stod frin
Arbetsformedlingen som min och att de 1 ligre grad in min erbjuds
arbetsmarknadsinsatser.®

Normer, virderingar och attityder piverkar kvinnors arbets-
marknadsutfall. Invandringen sammanfaller ofta i tiden med familje-
bildning och barnafédande. Kvinnor som har barn i férskoledldern
har en tydligt hogre risk att varken arbeta eller studera jimfért med
kvinnor som inte har barn under sex ir. Fér min dr sambandet
omvint. Normer och virderingar som betonar traditionella familje-
roller, dir kvinnor ansvarar f6r omsorgen om hem och barn medan
mannen ir férsdrjaren, kan vara en bidragande férklaring till utrikes
f6dda kvinnors lingsamma etablering pa arbetsmarknaden.” Kvinnor
och min méts inte heller av samma férvintningar och krav frin
handliggare pd Arbetsformedlingen. Min beddms i hégre utstrick-
ning dn kvinnor med samma utbildningsnivd som matchningsbara
och fir dirmed i storre utstrickning mojlighet att ta del 1 arbetsnira
insatser.*

Utbildning och kunskaper i svenska ir tva faktorer som underlit-
tar integrationen 1 arbets- och 1 samhillslivet (se avsnitt 6.2). For
kvinnor dr utbildningsnivd en av de viktigaste framgingsfaktorerna
for att komma in pd arbetsmarknaden. Kvinnor med utbildning pd
gymnasial nivd har mer dn dubbelt si hog chans att vara sysselsatta
fyra &r efter invandringen jimfért med kvinnor som har hogst en
utbildning pd grundskolenivi. Hogre formell utbildning ir positivt
ocksd fér mins chanser, men verkar ha betydligt storre betydelse for
kvinnors méjligheter att f3 ett arbete dn for mins. Aven sambandet
mellan att piborja sfi under det forsta dret i landet och chansen att
vara sysselsatt fyra ir senare ir starkare f6r kvinnor in fér min
(Landell 2021).

For att sikerstilla att insatser och dtgirder for integration av
utrikes fédda kvinnor och min inom respektive delmil utformas s3
att de frimjar jimstilldhet anser utredningen dirfér att dven de
integrationspolitiska delmdlen bor genomsyras av ett tydligt jim-

©SOU 2023:24 5. 17, 165-170.
7SOU 2023:24 5. 169.
$SOU 2023:24 s. 166.
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stilldhetsperspektiv. Vidare behoéver uppféljningen av resultaten
inom samtliga delmél inkludera konsuppdelad statistik och analys av
de konsskillnader som finns s8 att dtgirder kan vidtas for att minska
skillnaderna i utfall mellan kvinnor och min.

Vid utformningen av delmadl och indikatorer bor
ett barnperspektiv beaktas

I utredningens forslag till dvergripande mil for integrationspolitiken
talas om lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for utrikes
fodda kvinnor och min som fér den 6vriga befolkningen. Flickor
och pojkar nimns siledes inte 1 det féreslagna mélet. Detta eftersom
politikens inriktning och krav, som innebir att den som ldngvarigt
befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar f6r att bli en del av det svenska
samhillet, riktar sig mot vuxnas etablering 1 arbets- och samhillslivet
(se avsnitt 6.3). Integrationspolitikens utformning och inriktning
inom olika omrdden kan emellertid ha stor betydelse dven f6r barn
med utlindsk bakgrund. Hur det gir fér nista generation ir ocks?
en indikation pd hur vil integrationspolitiken fungerar. Barn som
vixer upp 1 Sverige ska ha jimlika livschanser, som inte beror pa vare
sig kon, bakgrund eller fodelseland.

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen), som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020.” Barn-
konventionen giller for alla barn som befinner sig i ett land som har
ratificerat den. Inget barn fir diskrimineras. Konventionsstaterna
ska respektera och tillférsikra alla barn de rittigheter som anges 1
konventionen utan &tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess
forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning i 6vrigt
(artikel 2.1). Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for
att sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pd grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemed-
lemmars stillning, verksamhet, uttryckta 3sikter eller tro (artikel 2.2).

Det sagda innebir att integrationspolitiken behéver sikerstilla
att utrikes fédda barn och barn fédda i Sverige med utrikes fodda
fordldrar har samma chanser att lyckas 1 livet som barn med inrikes

% Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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fodda forildrar. Nir de vixer upp ska de alltsd ha samma méjligheter
att delta och bidra i samhillet och ritt att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Flickors och pojkars bakgrund eller fédelseland ska
helt enkelt inte ha ndgon betydelse for deras mojligheter att forma
sina egna liv och sin framtid."® Dir s& ir relevant behover de
integrationspolitiska delmilen dirfér ocksd beakta och integrera ett
barnperspektiv som synliggér och stirker flickors och pojkars rit-
tigheter och méjligheter att fullt ut delta 1 samhillet.

I det foljande redovisas utredningens forslag till integrations-
politiska delma3l.

6.4.1 Delmal 1: Ekonomisk integration

Forslag: Det forsta delmilet ir ekonomisk integration. Andelen
utrikes f6dda kvinnor och min som arbetar och forsorjer sig
sjilva ska oka.

Okad arbetsmarknadsetablering ir viktigt for sivil individ
som sambiille

Arbete spelar en viktig roll fér integrationen av utrikes fédda
kvinnor och min. En egen inkomst stirker den enskilda individens
egenmakt och mojliggor frihet att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete
kan ocksd vara en killa till gemenskap och kinsla av att hora till 1
samhillet. Det finns dven ett tydligt stéd for att utrikes féddas
arbetsmarknadsintegration har stor betydelse f6r deras barns forut-
sittningar att lyckas 1 skola och arbetsliv. Ett aktivt deltagande 1
arbets- och samhillslivet minskar risken for att ett utanférskap hos
forildrarna gir i arv till barnen.

Som utredningen konstaterar 1 delbetinkandet (SOU 2023:24)
har invandringen bidragit med ett stort och potentiellt viktigt till-

19 Milet for ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Milet rér alla statliga beslut och
insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 &r (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9,
rskr. 2013/14:354). Med makt att forma sina liv menas att alla ungdomar ska kunna bli
delaktiga och inkluderas utifrin sina olika férutsittningar, dnskemal och behov. Det ingir
ocks3 att alla ungdomar oberoende av kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder ska ha
samma méjligheter att kunna vara sjilvstindiga, gora sjilvstindiga val och kunna ta ansvar fér
sina handlingar (skr. 2020/21:105).
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skott till den svenska arbetskraften. Utrikes fédda spelar en viktig
roll f6r kompetensférsorjningen och dirmed fér Sveriges tillvixt
och konkurrenskraft. For att ta till vara denna potential behéver de
som invandrar s snabbt som méjligt komma in pd arbetsmarknaden.
En vil fungerande arbetsmarknadsetablering ir dirmed av avgérande
betydelse f6r att mildra konsekvenserna av en ldrande befolkning
och skapa férutsittningar f6r en hillbar ekonomisk tillvixt.

En av de storsta integrationsutmaningarna ir emellertid att manga
utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, stir utanfér arbetsmarknaden dven
efter minga &r i landet. Som utredningen redovisar i delbetinkandet
(SOU 2023:24) ir arbetslosheten generellt hégre och sysselsitt-
ningsgraden ligre bland utomeuropeiskt fédda in bland personer
fédda 1 Sverige och personer f6dda 1 Europa. Det finns ocksi bety-
dande skillnader mellan kvinnor och min frin samma fédelseregion
och sysselsittningsgapet mellan utrikes f6dda kvinnor och utrikes
fédda min har 6kat under senare &r. En stor andel av de utomeuro-
peiskt fédda som har ett arbete har vidare en svag stillning p8 arbets-
marknaden. Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligt féorekommande
och utrikes fodda ir ocksd dverrepresenterade i jobb med l3ga kvali-
fikationskrav.

Okad sysselsittning och en varaktig forankring pd arbetsmark-
naden f6r utrikes f6dda kvinnor och min ir siledes avgdrande for
att komma till ritta med de utmaningar som samhillet stdr infér nir
det giller integration och kompetensférsérjning. Som konstateras
ovan finns det ocksg stora sociala och ekonomiska vinster for savil
individen som samhillet att fler utrikes fédda kvinnor och min del-
tar 1 arbets- och samhillslivet. Utredningen anser dirfor att det bor
inféras ett integrationspolitiskt delmil om ekonomisk integration.

Krav pd forsérjning genom eget arbete

Den svenska vilfirdsmodellen bygger p4 att alla som kan arbeta ocksd
gor det. Att utrikes fodda kvinnor och min kommer in pd arbets-
marknaden ir en grundliggande del av integrationsprocessen, som
bide 6kar den enskildes delaktighet och synliggér hur de som har
invandrat bidrar till det svenska samhillet. For den enskilde innebir
ocksd en egen arbetsinkomst 6kad egenmakt och méjlighet att sjilv-
stindigt forma sitt liv. Att fler utrikes fédda erbjuds mojlighet att

192



SOU 2024:12 Mal fér integrationspolitiken

delta 1 etableringsprogrammet och dirmed fir ett samordnat st6d
som kan pdskynda arbetsmarknadsetableringen ir siledes angeliget
(se SOU 2023:24).

Sedan 2021 ir en varaktig arbetsinkomst ocksd ett uttalat integ-
rationskrav. Forsorjningskravet for att beviljas permanent uppe-
hillstillstind innebir att det stills krav pd den som har invandrat att
kunna forsorja sig sjilv genom arbete. Som redovisas 1 avsnitt 4.3.1
gors en individuell bedémning av om sokanden kan leva pd sin in-
komst. Berikningen gors med beaktande av vad som behovs for for-
sorjning av den sdkande sjilv och inte eventuella familjemedlemmar.
Aven forsorjningskravet som for nirvarande utreds for att forvirva
medborgarskap stiller krav pd egenférsérjning, alltsd utan hinsyn till
eventuella familjeférhillanden (se avsnitt 4.3.2).

Delmalet mdste ha ett tydligt jamstilldbetsperspektiv

Som utredningen tidigare konstaterat ir de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna for etablering pd arbetsmarknaden i dag inte jimstillt for-
delade. Bland dem som invandrat av familjeskil var det 2020 mellan
30 och 40 procent av kvinnorna som hade bott 1 Sverige 1 upp till tre
r som varken arbetade, studerade eller deltog i insatser. Mdnga sak-
nade helt inkomst, frén sdvil férvirvsarbete som andra férsérjnings-
killor. En stor grupp kvinnor kommer siledes inte uppfylla kraven
for permanent uppehillstillstind och riskerar dirmed fastna i1 en
méngirig ekonomisk och social beroendestillning till den partner
som de har invandrat till (SOU 2023:24). Att det tar lingre tid for
kvinnor dn fér min att etablera sig pd arbetsmarknaden péverkar
ocksd arbetsinkomstgapet mellan utrikes fé6dda kvinnor och min.
Kvinnor riskerar dirmed dven att hamna i lingvarigt ekonomiskt utan-
forskap 1 hégre utstrickning 4n man."

For att politiken ska bidra till att arbetsmarknadspolitiska insatser
och dtgirder utformas s3 att de frimjar ekonomisk jimstilldhet
behéver dirfor ett delmdl om ekonomisk integration ha ett tydligt
jimstilldhetsperspektiv. P4 sd sitt kan olika utfall som har sin grund
1kon synliggéras och insatser och dtgirder som vidtas inom omridet
ta hinsyn till och beakta sivil kvinnors som mins férutsittningar
for en varaktig etablering 1 arbetslivet.

! Prop. 2023/24:1 bilaga 3, avsnitt 2.6.
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Mot denna bakgrund féreslir utredningen att det inférs ett del-
méil om ekonomisk integration som innebir att andelen utrikes
fodda kvinnor och min som arbetar och férsérjer sig sjilva ska dka.

Utrikes fodda kvinnors och mdins kompetens behiver tas till vara

Kompetensforsdrjningen har blivit en ldngvarig utmaning pd den
svenska arbetsmarknaden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
har linge larmat om de stora rekryteringsbehoven som finns inom vil-
farden, och kompetensbristen i den privata sektorn har dterkommande
lyfts 1 Svenskt Niringslivs rekryteringsenkiter (Svenskt Nirings-
liv 2022). SKR beriknar att kommuner och regioner kommer att be-
hova rekrytera cirka 410 000 personer fram till 2031 (SKR 2022).

Utbildningsnivin har stigit hos dem som invandrat under de
senaste 15 dren. Andelen med en eftergymnasial utbildning och an-
delen hogutbildade (som har en eftergymnasial utbildning som ir
minst tre dr) ir lika stor bland utrikes f6dda som invandrat 2008-
2019 som i den inrikes fédda befolkningen. Knappt hilften av dem i
3ldern 25-64 &r hade en eftergymnasial utbildning 2020 och tre av
tio ir hogutbildade (SCB 2023e). Detta giller ocksd minga av dem
som invandrat av familjeskil (utanfér flyktingmottagandet), sirskilt
bland kvinnor, dir nirmare hilften har en eftergymnasial utbildning
(SOU 2023:24). Okad sysselsittning bland utrikes fodda, sirskilt
kvinnor, och matchning mot jobb som svarar mot individens kom-
petens ir nddvindiga férutsittningar for att méta kompetensfor-
sorjningsbehoven.

Hogre utbildning dr forknippat bdde med 6kad sysselsittning och
hégre inkomster. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda dkar dock med hogre utbildningsniva, vilket tyder pd
att avkastningen p8 utbildning ir ligre f6r utrikes fodda (Grubanov-
Boskovic 2020). Detta kan dels bero pd att kunskaper och firdig-
heter som individen tillignat sig i hemlandet férlorar i virde nir de
ska anvindas i nya sammanhang, dels kan arbetsgivare vara osikra pd
vad en utbildning som férvirvats i ett annat land motsvarar i den
egna utbildningskontexten.

Risken att vara 6verutbildad for sitt arbete dr hogre bland utrikes
fédda dn bland inrikes f6dda, och risken ir hégst f6r dem som har
invandrat frdn Afrika, Asien och Latinamerika (Andersson Joona
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m.fl. 2014). Detta framkommer ocksd 1 Statistiska centralbyrins
(SCB) undersdkning av arbetsmarknaden fér hégutbildade utrikes
fodda."” Bland utrikes f6dda uppgav omkring 55 procent att de hade
ett arbete som éverensstimde med utbildningen jimfoért med nira
80 procent bland inrikes fédda. Var fjirde utrikes f6dd hade ett
arbete dir man bedémde att det inte krivdes hogskoleutbildning
(SCB 2019). Overkvalificeringen p3 den svenska arbetsmarknaden
har dock minskat 2011-2021, en minskning med 11 procentenheter
bland utrikes fédda jimfért med 7,5 procentenheter bland inrikes
fodda (OECD 2023a).

Utrikes fédda kvinnors och mins kompetens, erfarenhet och
potential méste tas tillvara. Fér den som ir arbetsls har Arbetsfor-
medlingen en central roll. Arbetstérmedlingen ansvarar for att tll-
sammans med den arbetssékande uppritta en individuell handlings-
plan dir hans eller hennes kompetens och erfarenhet ska kartliggas.
Planen ska bland annat innehdlla en bedémning av den arbetssékan-
des stodbehov samt vilka insatser och aktiviteter, utifrin en arbets-
marknadspolitisk bedémning, som behdvs for att stirka den en-
skildes méjligheter att f3 ett arbete.” Betydande brister i Arbetsfor-
medlingens arbete med de individuella handlingsplanerna har dock
patalats under flera &r (se SOU 2023:24).

Studier som Universitets- och hogskolerddet har gjort visar vidare
att utldtanden 6ver utlindska utbildningar som ridet utfirdar bidrar
till integrationen pd den svenska arbetsmarknaden, till individens
kinsla av tillhorighet och till den framtida kompetensforsérjningen.
Resultaten tyder pd att utlitanden ir en f6rdel bide vid etablering pd
arbetsmarknaden och f6r att personer med utlindsk utbildning ska
vara kvalifikationsmatchade, dvs. att kraven som stills 1 yrket dver-
ensstimmer med personens utbildningsnivi och utbildnings-
inriktning. Det framkommer dven att kvinnor har stérre chans in
min att f8 bide ett jobb och att det dr ”ritt” jobb om de har ett ut-
l8tande (Universitets- och hogskolerddet 2023).

Utrikes f6dda kvinnor och min ska métas av tydliga forvint-
ningar och krav pd att jobba, men ocks3 ges lika méjligheter att bidra
med sin kompetens som den 6vriga befolkningen. Som redovisas i

12 Undersékningen omfattade ett urval av utrikes f6dda personer i 3ldern 25-64 4r med minst
en tredrig eftergymnasial utbildning som invandrat till Sverige mellan &ren 2006 och 2017.
Dessutom ingick ett mindre urval av inrikes f6dda personer med motsvarande utbildning och
ilder.

13Se 5a § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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avsnitt 6.3 ir diskriminering som har samband med religion eller
annan trosuppfattning ett problem inom arbetslivet. Diskriminering
forekommer 1 samband med rekryteringar men ocksd i form av
trakasserier pd arbetsplatsen eller genom att arbetsgivaren miss-
gynnar individer vid ledning och férdelning av arbetet. Muslimer och
personer som férmodas vara muslimer ir sirskilt utsatta for diskri-
minering 1 arbetslivet (DO 2023). Férekomsten av diskriminering
har ocksa belagts 1 ett flertal forskningsstudier som anvint filtex-
periment med identiska jobbansékningar. Studierna visar genomg3-
ende pa stora effekter, dir personer med svenskklingande namn fir
betydligt fler svar dn personer med arabiskklingande namn. Min verkar
diskrimineras 1 hogre grad in kvinnor (Bursell 2014; Arai m.fl. 2016).

Arbetsgivare har ett ansvar f6r att arbetstagare och arbetssokande
inte blir utsatta for diskriminering. Staten bor ocksd, 1 samarbete
med arbetsmarknadens parter, vidta effektiva dtgirder mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet.

Ekonomisk integration bér mdtas och foljas upp med bjilp av olika
arbetsmarknadsmatt

Ekonomisk integration kan och bér mitas och f6ljas upp med hjilp
av flera olika arbetsmarknadsm&tt. Ndgra av de vanligaste indika-
torerna ir arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad och relativ
arbetsloshet. For dessa mitt gdr det ocksd att gora internationella
jimforelser och de ingdr bland de gemensamma EU-indikatorerna
for uppféljning av integration (se avsnitt 3.5.2).

P2 sysselsittningsomrddet finns kvantitativa nationella mil som
ska nds senast 2030, kopplade till de évergripande EU-mélen inom
det sociala omridet (se avsnitt 3.2.4). Dessa mal har en direkt biring
pd uppfdljningen av ekonomisk integration. Det nationella mélet
anger att minst 82 procent av befolkningen i 8ldrarna 20-64 3r ska
vara sysselsatta 2030 och att sysselsittningsgapet mellan kvinnor och
min ska minska visentligt genom en ¢kning av kvinnors sysselsitt-
ningsgrad, sirskilt i gruppen utrikes fédda kvinnor. Fér att uppnd
det 6vergripande EU-mélet om minst 78 procents sysselsittnings-
grad pekar EU:s handlingsplan bland annat pd vikten att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar (NEET). Aven denna
indikator ir viktig for uppféljning av delmélet om ekonomisk integ-
ration. En indikator som f8ngar upp matchningen mellan arbete och
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den utbildning personen har, samt upplevd diskriminering 1 arbetslivet
ir andra exempel pd mojliga indikatorer f6r att f6lja upp delmalet.

Av utredningens direktiv framgdr ocksd att frigan om sjilvior-
sorjning behover belysas 1 hogre grad och komplettera arbetsmark-
nadsstatistiken 6ver sysselsittning (dir. 2023:42, se bilaga 2). For
uppféljningen av ekonomisk integration ir det enligt utredningens
bedémning viktigt med ett utfallsmitt som beskriver férankringen
pa arbetsmarknaden, dvs. 1 vilken utstrickning utrikes f6dda kvinnor
och min har en stabil inkomst som ricker f6r att varaktigt forsérja
sig sjilva. Ett vil utformat inkomstmatt skulle dirfor pd ett bra sitt
kunna komplettera indikatorerna p arbetsmarknadsomridet.

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1)
aviserat att den avser att dterkomma med ett férslag pd hur sjilv-
férsérjning ska mitas och féljas upp. Samtidigt beskrivs att det ir
komplext att mita graden av sjilviorsdrjning 1 den arbetsfora befolk-
ningen, och att ett flertal avvigningar behover goras. Att f6rsérja sig
sjilv dr inte nodvindigtvis samma sak som att vara etablerad pi
arbetsmarknaden. Till exempel kan en person vara etablerad pi
arbetsmarknaden utan att ha tillricklig férsérjning. Omvint kan en
person ha tillricklig férsorjning utan att arbeta. Ett mitt pa sjilvior-
sorjning behover dirfor ta hinsyn till att fler inkomster dn inkomst
frén arbete kan bidra till den egna forsorjningen, till exempel kapital-
inkomst och pension, men dven vissa arbetsrelaterade ersittningar,
frimst sjukforsikringen och den inkomstrelaterade delen av for-
ildraforsikringen. Vidare behover en ligsta inkomstnivd definieras
for nir en individ kan antas vara sjilvférsérjande.™

Forsorjning behover dven féljas upp pd hushillsnivd, si att
hinsyn kan tas bdde till hushillets sammansittning och hushillets
samtliga inkomster. Bland de gemensamma EU-indikatorerna finns
flera mdtt som beskriver de ekonomiska villkoren 1 familjer som
karaktiriseras av en svag forankring pd arbetsmarknaden, exempelvis
18g ekonomisk standard bland sysselsatta respektive mittet hushill
med mycket l18g arbetsintensitet.

Som tidigare nimnts dterkommer vi i slutbetinkandet med for-
slag till indikatorer f6r uppféljning av delmélen.

" Prop. 2023/24:1 avsnitt 1.5, s. 36-37.
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6.4.2 Delmal 2: Spraklig integration

Forslag: Det andra delmélet dr spriklig integration. Kunskaperna
isvenska spriket ska 6ka hos utrikes f{6dda kvinnor och min samt

flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Kunskaper i svenska krévs for att kunna delta i arbets- och
sambillslivet

Svenska dr huvudsprak i Sverige och svenskan ir samhillets gemen-
samma sprik, som alla som dr bosatta i Sverige ska ha tillgdng till och
som ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden. Detta uttrycks
1 spriklagen (2009:600) som dven framhiller att var och en som ir
bosatt 1 Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
svenska."

Av forarbetena till spraklagen framgar att spriket dr av grundlig-
gande betydelse for den enskilda individens méjligheter till social
gemenskap, och att tillgdngen till sprak ocksd ir en férutsittning for
den enskildes mojligheter att utbilda sig och skaffa sig kunskap. For
att fullt ut kunna delta i samhillslivet krivs tillgdng till ett sprdk som
ir gemensamt och som de som ir bosatta 1 landet férstdr och kan
anvinda. Det framgar vidare att spriket dven ir en forutsittning for
den enskildes deltagande i den demokratiska processen.'

Goda kunskaper i virdlandets sprik leder till sivil hogre syssel-
sittning som hogre 16n for utrikes f6dda. Bdde svensk och interna-
tionell forskning visar att utrikes fodda som behirskar mottagar-
landets sprik fir bittre jobberbjudanden och att sprikinlirning
dirfér sannolikt underlittar arbetsmarknadsetableringen (Ek m.fl.
2020). Att kunna uttrycka sig vil sdvil muntligt som skriftligt har
ocksd blivit allt viktigare, inte bara for hogkvalificerade jobb utan
dven for minga vanliga mindre kvalificerade arbeten (Eriksson och
Rooth 2022). Detta ir inte minst viktigt 1 kontaktyrken. Av detta
skl har regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att limna
forslag pd hur krav pd kunskaper 1 svenska spriket for personal i

15 Sverige har ocksd fem nationella minoritetssprik: finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
och samiska. I egenskap av huvudsprik har svenska emellertid en sirstillning. Fér frimjande
av integrationen av utrikes f6dda saknas tillrickliga skil for att lyfta fram de nationella mino-
ritetsspriken i detta sammanhang.

16 Prop. 2008/09:153 5. 7.
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ildreomsorgen kan regleras (dir. 2023:44). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 september 2024.

Aven i andra delar av samhillet ir kunskaper i svenska viktigt.
Forildrar behover till exempel kunna kommunicera med férskola
och skola f6r att kunna stétta sina barn. Sprikkunskaper kan med
fog hivdas vara av stor betydelse pd de flesta omrdden f6r utrikes
foddas mojligheter att hivda sina rittigheter, forstd sina skyldig-
heter, ta del av sina mojligheter och vara delaktiga 1 samhillet i stort.

Spriket ir sledes en viktig nyckel till integration och en grund-
liggande forutsittning for att utrikes fédda kvinnor och min aktivt
och fullt ut ska kunna delta och bidra i samhillslivet. Att utrikes
fédda som planerar att varaktigt stanna 1 Sverige lir sig svenska ir
sdledes viktigt savil for individen som foér samhillet. Utredningen
foresldr dirfor att det ska inféras ett delmél om spriklig integration.

Delmalet behéver forbdlla sig till framtida integrationskrav
pd kunskaper i svenska sprdket

Som tidigare konstaterats behéver delmélen bland annat tydliggora
individens ansvar och svara mot de integrationskrav som stills pd
den som invandrar. Krav pd grundliggande kunskaper 1 svenska ir pd
vig att inforas for att permanent uppehillstillstdnd respektive med-
borgarskap ska kunna beviljas (se avsnitt 4.3). I betinkandet Kun-
skapskrav for permanent uppehdllstillstind (SOU 2023:25) foreslds
kravet for godkinda kunskaper i1 det svenska spriket vara kunskaper
som motsvarar A2-nivdn enligt den gemensamma europeiska refe-
rensramen for sprik (GERS). Betygskriterierna 1 sfi kan fér nir-
varande inte kopplas till GERS. A2-nivn motsvarar dock ungefir
godkint betyg p& C-kursen i sfi. Fér medborgarskap har ett med-
borgarskapsprov foreslagits som ska prova lis- och horforstdelse pa
en nivd som motsvarar Bl1-nivdn 1 GERS samt muntlig och skriftlig
firdighet pd A2-nivd (SOU 2021:2). B1-nivin 1 GERS motsvarar
ungefir godkint betyg pd D-kursen 1 sfi.

Som tidigare konstaterats giller integrationskraven endast for
icke-medborgare (se avsnitt 4.5). Delmilet for spriklig integration
behover dock beakta att det finns utrikes f6dda som dr svenska med-
borgare men som trots l&ng tid i landet fortfarande saknar grund-
liggande kunskaper i svenska spriket. Mdlet behéver dirfér vara mer
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allmint utformat och ange att kunskaperna i svenska spriket ska 6ka
hos utrikes fédda kvinnor och min.

Spréklig integration forutsitter hogt deltagande, god genomstromning
och likvirdig och hég kvalitet i undervisningen

En kravbaserad integrationspolitik méste enligt utredningens mening
bygga pd omsesidighet (se avsnitt 6.3). Det innebir att krav pi en-
skilda att lira sig svenska dven stiller krav piA myndigheter och kom-
muner att ta ansvar for att nd ut och erbjuda en vil fungerande och
kvalitativ sprikundervisning som ger den enskilde mojligheter att
tilligna sig de kunskaper som krivs.

Sfi dr en sprikutbildning som syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket."” En person har ritt att
delta i sfi frin och med andra kalenderhalviret det dr han eller hon
fyller 16 &r, om han eller hon ir bosatt 1 landet och saknar grundlig-
gande kunskaper i svenska spriket.'® Sfi ir en av de insatser som ny-
anlinda flyktingar och skyddsbehévande samt deras anhériga ska
delta 1 inom ramen f6r etableringsprogrammet (se avsnitt 4.4.2). Krav
pd att delta i sfi kan ocks3 stillas pd den som ir i1 behov av ekono-
miskt bistind (se avsnitt 4.4.3). Kommunerna har en skyldighet att
nd, erbjuda och motivera nyanlinda till deltagande i sfi."”” Som utred-
ningen tidigare har visat brister emellertid kommunerna i detta ansvar,
och minga som har ritt till utbildningen nds dirfér inte av information
om mdjligheten att delta 1 sddan utbildning (SOU 2023:24).

Forskningen om effekterna av sfi ir begrinsad. Nyanlinda sjilva
beskriver sfi som betydelsefullt bide for att utveckla sprikkunskaper
och fér kunskap om utbildning och arbetsliv i Sverige (Colliander
m.fl. 2021). Det finns ocksd bide svenska och danska studier som
visar att dven om deltagande 1 sprikundervisning férdrojer intridet
pa arbetsmarknaden, s& bidrar det ocks3 till 6kad sysselsittning och
hégre inkomster pd lingre sikt (Foged m.fl. 2022; Kennerberg och
Aslund 2010; Clausen m.fl. 2009).

17 Inom ramen {6r utbildningen ska en elev med ett annat modersmal 4n svenska f3 lira sig och
utveckla ett funktionellt andrasprik. Utbildningen ska ge sprikliga redskap fér att kommuni-
cera och delta aktivt i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier. Utbildningen
ska, med utgdngspunkt frin individens behov, kunna kombineras med férvirvsarbete eller
andra aktiviteter, till exempel arbetslivs- och samhillsorientering, validering, praktik eller annan
utbildning, Kursplan fér sfi, Skolverket.

18 Se 20 kap. 31 § forsta stycket skollagen (2010:800).

19 Se 20 kap. 28 och 29 §§ skollagen (2010:800).
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Engdahl m.fl. (2022) framhéller dock att f6r att utbildningen ska
vara effektiv bor dels deltagandet i sfi vara hogt, dels bor utbild-
ningen ge deltagarna goda sprikfirdigheter. Forskarna menar att det
har funnits brister i bida dessa delar, historiskt sett. Aven KLIVA-
utredningen (SOU 2020:66) och Skolinspektionen (2023) pekar pa
en rad kvalitetsbrister. Skolinspektionen visar ocks3 att kvaliteten 1
utbildningen varierar stort mellan de 30 sfi-verksamheter som grans-
kats, och drar slutsatsen att alla elever inte ges tillrickligt goda moj-
ligheter att lira sig och utveckla ett funktionellt andrasprik. Det
sagda pekar sammantaget pd vikten att folja upp och sikerstilla
kvaliteten 1 sfi-undervisningen.

Aven andra arenor kan vara viktiga fér sprikinlirning. Som ut-
redningen redovisar i delbetinkandet (SOU 2023:24) finns goda er-
farenheter av att erbjuda utrikes f6dda kvinnor som ir férildralediga
sprakinlirning och studie- och yrkesvigledning i anslutning till
oppna férskolan, familjecentraler och andra kommunala verksam-
heter med ”13ga trésklar” for hemmavarande kvinnor. Aven civil-
samhillets erfarenheter av sidan verksamhet bér tillvaratas.”

Spréklig integration dr av central betydelse dven for barns
uppvéxt- och levnadsvillkor

Kunskaper i svenska spriket dr av central betydelse ocks8 for integ-
rationen av flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. For barn har
tidiga insatser for sprikinlirning och utbildning betydelse for hur
det gir f6r dem senare 1 livet som vuxna. Insatser inom sdvil forsko-
lan som grund- och gymnasieskolan har siledes stor betydelse for
integrationen av flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Sedan
den 1 juli 2023 4r det bland annat dirfoér obligatoriskt fér hemkom-
munen att erbjuda férskola till barn som har bott 1 Sverige kort tid
eller som har vdrdnadshavare som har bott i Sverige kort tid.*' I fér-
arbetena hinvisas till forskning som visar att barn som har gitt 1 for-
skola bland annat har bittre sprikliga och matematiska firdigheter
och bittre psykisk hilsa jimfért med barn som inte har gitt 1 for-
skola. Det konstateras vidare att barn frin en svag socioekonomisk
bakgrund och barn med utlindsk bakgrund ir éverrepresenterade
bland de barn som inte gir i forskolan. Ett 6kat deltagande 1 férskola

20 Se bland annat Svenska kyrkans yttrande 6ver SOU 2023:24.
21 Se 8 kap. 14 a § skollagen (2010:800).
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for dessa barn kan ge dem bittre férutsittningar infér skolstarten
och dirmed ckade mojligheter att piverka sin framtid. Det medfor
positiva effekter for hela samhillet genom bland annat minskad seg-
regation och fler som ges bittre férutsittningar for sjilviérsorjning
senare 1 livet (prop. 2021/22:132 s. 14).

Foér nyanlinda ungdomar som inte ir behoriga till gymnasiesko-
lans nationella program finns méjlighet till utbildning med sirskilt
fokus pa svenska spriket inom ramen fér introduktionsprogrammet
sprakintroduktion. Syftet med programmet ir att ge nyanlinda ung-
domar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket, vilken
mojliggdr for dem att gd vidare 1 gymnasieskolan eller till annan
utbildning (17 kap. 2 och 3 §§ skollagen [2010:800]). Sprékintro-
duktion ska innehdlla undervisning 1 grundskoleimnena svenska
eller svenska som andrasprdk och fir kombineras med sfi och mots-
varande utbildning vid folkhdgskola (6 kap. 8 § gymnasieférordningen
[2010:2039]). Introduktionsprogrammen ska ge en individuellt anpas-
sad utbildning, som tillgodoser elevernas olika utbildningsbehov och
erbjuder tydliga utbildningsvigar. Introduktionsprogrammen ska leda
till etablering pd arbetsmarknaden och en sd god grund for fortsatt
utbildning som mojligt (prop. 2017/18:183 s. 85).

Enligt utredningens mening behover dirfér ett barnperspektiv
integreras i ett delmél om spriklig integration och vid framtagandet
av indikatorer pd omridet. Utredningen foreslar dirfor att delmélet
om spriklig integration, som innebir att kunskaperna i svenska
spriaket hos utrikes fodda ska oka, ocksd ska inkludera flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund.

Spriklig integration dr svdrt att mdta och folja upp

Utvecklingen av den sprikliga integrationen behéver kunna féljas
upp over tid. En vdg som anvinds 1 Danmark och Norge, dir det
finns formella krav pd vilken grundliggande nivd pd sprikkunskap-
erna som ska uppnds for att beviljas permanent uppehillstillstind
respektive medborgarskap, dr att f6lja andelen som klarar dessa prov.

I Sverige finns f6r nirvarande statistik att tillgd om paborjade och
genomforda studier i svenska, och uppgifter om godkinda betyg i
kurser i sfi och 1 svenska som andrasprik inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux), samt betyg i svenska och svenska som andra-
sprik for elever inom grund- och gymnasieskolan. Kunskaper 1
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svenska kan man dock tilligna sig ocksd pd andra sitt in genom en
formell utbildning. Ett annat problem med kursbetyg som indikator
for spraklig integration ir att sprikkunskaper ir en firskvara — kun-
skaper som inte anvinds férsvinner. Indikatorer baserade p betygs-
statistik skulle dirfér behéva kompletteras med andra mitningar av
kunskaperna i svenska. Detta ir mojligt exempelvis genom prov
liknande den internationella PTAAC-undersékningen” av vuxnas
funktionella lisférmaga, eller genom enkiter dir individen sjilv upp-
skattar nivdn pd sina kunskaper i svenska.

Det vore ocksd énskvirt om uppféljningen av den sprikliga inte-
grationen kunde f8nga upp olika sammanhang dir spriket anvinds,
eftersom behoven av kunskaper i svenska varierar mellan olika yrkes-
och samhillsomrdden. Som tidigare framhéllits ir det ocksd ange-
liget att folja upp kvaliteten 1 sfi-undervisningen. Vi dterkommer i
slutbetinkandet med utredningens forslag till indikatorer for att
folja upp den sprikliga integrationen.

6.4.3  Delmal 3: Utbildning och kvalificering

Forslag: Det tredje delmélet ir utbildning och kvalificering. Fler
utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund ska genomféra en utbildning pd gymnasial
nivd och ges mojlighet till kvalificering f6r att stirka sin stillning
pd arbetsmarknaden.

Utbildning dr viktigt for integrationen av utrikes fodda i sdvil
arbets- som sambdllslivet

Tillgdng till utbildning, frin férskoleverksamhet till hogre utbild-
ning, ir en férutsittning f6r att minniskor pa ett framgdngsrike sitt
ska kunna delta och bidra i samhillet. Enligt den europeiska hand-
lingsplanen for integration ir utbildning ett av de mest kraftfulla
verktygen for att bygga mer inkluderande samhillen. Utbildning ger

22 PIAAC (Programme for International Assessment of Adult Competencies) beskriver hur vuxna
med olika utbildning och erfarenheter anvinder sina lis- och riknekunskaper och sin problem-
16sningsférmaga i sin vardag, hemma och p4 arbetet. Lisfirdigheten definieras i PIAAC som
férmédgan att forstd, virdera och anvinda skriven text for att delta i samhillslivet, nd sina mil
och utveckla sina kunskaper. PIAAC genomfdrs ungefir vart tionde &r, resultaten frin den
senaste studien vintas under 2024.
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minniskor férutsittningar att pd ett bittre sitt medverka pd alla
omriden av det dagliga livet och att samspela med andra. Utbildning
har dirfér en positiv inverkan f6r bdde individen och samhillet som
helhet (se avsnitt 3.2.3).

Sveriges nationella mal 4r att minst 60 procent av alla vuxna ska
delta 1 utbildning varje &r fram till 2030 (se avsnitt 3.2.4). Regeringen
framhailler att utbildningspolitiken ska skapa goda férutsittningar
for att ta till vara allas kompetens, mojliggéra f6r alla kvinnor och
min att skaffa sig ny kompetens och méta arbetsmarknadens behov.
Utbildning innefattar i detta sammanhang b&de formell och infor-
mell utbildning.

Lika mojligheter och villkor i friga om utbildning 4r dven centralt
for att kvinnor och min ska kunna n en 6kad ekonomisk sjilv-
stindighet. Det dr ocksi ett viktigt medel f6r individens mojligheter
till férsdrjning och inflytande i samhillet.”

Utbildningsnivin har betydelse for majligheten att kunna forsorja sig
sjilv genom eget arbete

Utbildningsniva har stor betydelse f6r hur ling tid det tar {6r nyan-
linda kvinnor och min att etableras pi svensk arbetsmarknad.
Liknande resultat har framkommit dven 1 Norge och Danmark
(SOU 2023:24). Gymnasieexamen 6kar kraftigt chansen att {3 jobb,
bland sivil inrikes som utrikes fédda, och en fullféljd gymnasie-
utbildning ir den enskilt viktigaste faktorn fér en varaktig etablering
pd svensk arbetsmarknad (Arbetsférmedlingen 2023b).

I budgetpropositionen fér 2024 beskrivs att det dven finns ett
tydligt samband mellan utbildningsnivd och skillnader 1 sysselsitt-
ning och inkomster mellan kvinnor och min. Sysselsittningsgapet
liksom arbetsinkomstgapet ir stérre mellan kvinnor och min med
enbart forgymnasial utbildning, jimfért med kvinnor och mian med
gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Eftersom férgymnasial
utbildning dr vanligare bland utomeuropeiskt fédda medfor detta att
utbildningsnivin har en relativt storre betydelse for sysselsittnings-
gapet mellan kvinnor och min f6dda utanfér Europa in for 6vriga
grupper.” Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min
med kort utbildning kan delvis bero pd att kvinnodominerade brist-

23 Skr. 2016/17:10 s. 25-26.
24 Prop. 2023/24:1 bilaga 3 s. 17.
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yrken generellt sett har hégre formella utbildningskrav in mans-
dominerade bristyrken (Arbetsférmedlingen 2022).

For att varaktigt kunna etablera sig pd arbetsmarknaden krivs minst
en utbildning pd gymnasial nivd

Det finns en omfattande matchningsproblematik pd svensk arbets-
marknad, dir m&nga arbetssékandes kompetenser inte motsvarar de
som efterfrigas av arbetsgivare. I takt med att utbildningsnivin 1
Sverige har héjts och arbetsmarknaden forindrats, har det blivit alle
viktigare med en gymnasieutbildning for att fa ett jobb. De flesta
arbeten pd den svenska arbetsmarknaden férutsitter kvalifikationer
pa gymnasial niva eller hégre.”

Arbetsférmedlingen har dirfor sedan en tid tillbaka haft 1 upp-
drag att 6ka andelen arbetssékande som 6vergdr till reguljir utbild-
ning. Arbetssokande som saknar en gymnasial utbildning har varit
den primira milgruppen for dessa uppdrag, eftersom denna grupp
har firre mojliga arbeten att soka in 6vriga. Enligt Arbetsfor-
medlingen ir utbildningsinsatser centrala fér att bide minska och
forhindra l3ngtidsarbetslgshet. Om fler arbetssékande med kort ut-
bildning deltar i, och slutfér, en gymnasieutbildning eller en yrkes-
inriktad utbildning kommer det troligen i férlingningen ocks3 inne-
bira en 6kad 6verging till arbete (Arbetsformedlingen 2023a).

Det krivs siledes generellt sett en utbildning p& gymnasial nivd
for att varaktigt kunna etablera sig pd svensk arbetsmarknad. En
varaktig egen forsorjning genom arbete ir ett krav for att forsérj-
ningskravet f6r permanent uppehillstillstind ska anses vara uppfyllt.
Normalt krivs att s6kanden har en fast anstillning, eller en visstids-
anstillning om minst 12 m&nader frén den dag ansékan om perma-
nent uppehillstillstind provas (se avsnitt 4.3.1).

Utrikes f6dda kvinnor och min saknar oftare dn inrikes f6dda en
utbildning p& gymnasial niv4, 17 procent jimfért med 10 procent.
For ménga av dessa personer dr uppkvalificering en férutsittning for
att de ska nd en varaktig etablering p8 arbetsmarknaden. Kort utbild-
ning dr vanligt bland dem som har invandrat som flyktingar och
anhériga till flyktingar. I dessa grupper hade cirka 30 procent av bdde

2 Prop. 2019/20:105 s. 66. Se dven SOU 2023:24 5. 290-291.
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kvinnor och min 1 8ldern 18-64 4r utbildning som motsvarar hogst
nio &rs grundskola 2020 (SOU 2023:24).

At tilligna sig kunskaper pd gymnasienivd ir sirskilt viktigt fér
unga som har ett helt arbetsliv framfér sig. De stora skillnaderna
mellan elevgrupper nir det giller behorighet till gymnasieskolan och
andelen som tar examen inom gymnasieskolan ir dirfor ett allvarligt
problem. Statens skolverk (Skolverket) visar pd tydliga skillnader i
behérighet till gymnasiets nationella program utifrdn elevens migra-
tionsbakgrund. Nio av tio elever fédda 1 Sverige med minst en
svenskfodd forilder var vdren 2022 behoriga till gymnasieskolan.
Bland elever med utlindsk bakgrund som ir fédda 1 Sverige eller som
har kommit till Sverige innan ordinarie skolstart var drygt tta av tio
behériga till gymnasieskolan. Bland nyinvandrade elever som har
kommit till Sverige i hégre skoldlder ir andelen behériga till natio-
nellt program betydligt ligre (Skolverket 2023b).

Skolverket framhiller att det ir bdde samhillsekonomiskt inef-
fektivt och ett stort problem for den enskilde eleven att tusentals
elever varje dr underkinns 1 den obligatoriska skolan. Liga eller ofull-
stindiga betyg ir en stark riskfaktor fér framtida bristande férankring
pa arbetsmarknaden, missbruk och kriminalitet. Omvint ir frinvaro
av skolmisslyckande en starkt skyddande faktor (Skolverket 2023b).

For att underlitta kompetensforsoriningen och effektivisera
utbildningsinsatser behéver utrikes foddas kompetens tas tillvara

Det ir av stor betydelse for kompetensforsérjningen att ta vara pd
utbildning som har férvirvats utomlands s att den kunskap och
kompetens som den som invandrar till Sverige redan har kan komma
till nytta (se avsnitt 6.4.1). Detta giller inte minst inom bristyrken
och legitimationsyrken. Bedémning och erkinnande av utbildning
frin hemlandet och validering av icke-formellt kunnande ir tvd
viktiga insatser for att utrikes fédda ska kunna bidra med sin
kompetens pd den svenska arbetsmarknaden.

Med validering kan individens kunnande kartliggas, bedémas och
erkinnas, vilket gor att efterfoljande utbildning kan inriktas mot att
komplettera i de delar dir individens befintliga kompetens inte fullt
ut motsvarar kraven fér yrket i Sverige. Validering ger dirmed
forutsittningar for effektivare utbildningsinsatser och gér att indi-
viden snabbare kan anvinda sin kompetens pd arbetsmarknaden
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(SOU 2019:69). Komplettering av den tidigare utbildningen mot en
svensk legitimation har stor betydelse for att ta tillvara kompetensen
hos bland annat lirare, likare och sjukskéterskor med utlindsk examen.

For att underlitta kompetensférsorjningen i arbetslivet och bidra
till effektivare utbildning behdver siledes utrikes fédda kvinnors och
mins tidigare kunskaper och kompetenser synliggéras och erkinnas.

Det behivs ett delmal om utbildning och kvalificering

Forsorjningskravet for permanent uppehillstillstind innebir att den
sokande ska kunna férsérja sig sjilv genom eget arbete (se av-
snitt 4.3.1). Som framgir har utbildningsnivdn stor betydelse fér
kvinnors och mins méjligheter att etablera sig i sdvil arbets- som
samhillslivet. Som tidigare konstaterats anser utredningen att en
kravbaserad integrationspolitik miste bygga pd omsesidighet. Det
innebir att krav pd utrikes fodda att integreras 1 arbets- och samhills-
livet ocksd méste motas av insatser frin samhillets sida som innebir
att den enskilde fir mojligheter och ges forutsittningar att tilligna
sig de kunskaper och resurser som behévs f6r att uppfylla kraven
och didrmed aktivt kan delta och bidra i samhillet.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att det infors ett del-
mél om utbildning och kvalificering som innebir att fler utrikes
fédda kvinnor och min ska genomféra en utbildning p& gymnasial
nivd och ges mojlighet till kvalificering for att stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden.

Utbildning dr av central betydelse dven for integrationen av barn med

utlindsk bakgrund

Som tidigare konstaterats ir kunskaper i svenska spriket och utbild-
ning av central betydelse ocksd for integrationen av barn med
utlindsk bakgrund och fér deras mojligheter att paverka sin framtid
(se avsnitt 6.4.2). Skolan och utbildningsystemet utgdér ocksd en
arena for identitetsskapande. Under skoltiden paverkas bide flickors
och pojkars uppfattningar och forestillningar om kén, och skolan
har dirfor ocksd en viktig uppgift for att motverka stereotypa kons-
monster och att aktivt frimja jimstilldhet.
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For att sikerstilla att flickor och pojkar som vixer upp 1 Sverige
har jimlika uppvixt- och levnadsvillkor ir det enligt utredningen
dirfor viktigt att f6lja upp hur det gir for flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund inom utbildningsomridet. P4 s3 sitt kan integ-
rationspolitiken bidra till att synliggéra och stirka dven flickors och
pojkars rittigheter och mojligheter att delta 1 samhillet. Som bland
annat foljer av férklaringen till de europeiska grundprinciperna for
integration (se avsnitt 3.2.2) bér svaga skolprestationer och tidigt
avbruten skolging undvikas och géras till prioriterade omrdden for
politiska dtgirder.

Det foreslagna delmilet om utbildning och kvalificering féreslas
dirfor ocksd inkludera flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Indikatorer bor omfatta uppnddda utbildningsresultat samt tillging
till validering och kompletterande utbildning

Behorighet till gymnasieskolan och andelen som tar examen inom
gymnasieskolan ir viktiga indikatorer fér att f6lja upp delméilet om
utbildning och kvalificering. P4 motsvarande sitt dr det viktigt att
folja upp andelen vuxna som genomfér utbildning pd gymnasial niva
inom komvux. Det ir ocksd 6nskvirt med indikatorer som beskriver
tillgdng till validering av icke-formellt kunnande, bedémning av
utlindsk utbildning och tillgdng till kompletterande utbildning fér
att den som invandrar ska kunna utéva sitt yrke i Sverige.

Inom ramen fér genomfdérandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter dr det nationella mélet att minst 60 procent av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar fram till 2030 (se avsnitt 3.2.4).
Bide formell och informell utbildning innefattas, vilket innebir att
uppféljningen av ett integrationspolitiskt delmdl om utbildning och
kvalificering dven bér omfatta indikatorer om deltagande i kompe-
tensutveckling 1 arbetet och pa fritiden.

Vi dterkommer i slutbetinkandet med férslag till indikatorer fér
uppféljning av delmilen.
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6.4.4 Delmal 4: Demokratisk integration

Forslag: Det fjirde delmilet ir demokratisk integration. Utrikes
fédda kvinnors och mins deltagande 1 demokratiska processer

ska 6ka.

Ett demokratiskt sambille forutsitter delaktighet

Demokrati och minskliga rittigheter ir grundliggande virderingar i
Sverige liksom inom 6vriga EU. Demokrati utgdr frin idén om
politisk jimlikhet. Alla ska ha mojlighet att vara med och pédverka.
En férutsittning for demokrati dr att minniskor engagerar sig,
kinner ansvar och dgarskap fér den och stdr bakom dess principer.
For att vdr demokrati ska std stark behdver den frimjas, forankras
och férsvaras. Minniskor behéver vara delaktiga, ha kunskap om hur
demokratin fungerar och gemensamt se till att demokratin dr mot-
stindskraftig.

Alltfor ménga stdr i dag utanfér demokratin. Manga varken deltar
eller kinner sig delaktiga i den. Detta stir i strid mot idealet om
politisk jimlikhet och innebir att samhillet gdr miste om viktiga
dsikter och perspektiv. Mdnga nyanlinda har en sirskild utmaning
eftersom de saknar tidigare erfarenhet av att leva i en fungerande
demokrati. Aven bristande kunskaper i svenska spriket och bristande
tillginglighet kan utgora trosklar for aktivt deltagande 1 demokratin.
Det demokratiska utanférskapet har ockss en geografisk dimension.
Sirskilt tydligt dr detta i omridden med socioekonomiska utmaningar
1 och kring vira storre stider dir delar av befolkningen kinner ett
avstdnd till demokratins institutioner. Utrikes fédda dr dverrepre-
senterade i dessa omrdden.”

Det finns stora skillnader 1 valdeltagande mellan rostberittigade
med olika bakgrund. I valet 2022 var valdeltagandet hogst for perso-
ner fédda i Sverige med tva inrikes fédda forildrar (90 procent) och
ligst for utlindska medborgare (30 procent). Bland utrikes fodda
svenska medborgare var valdeltagandet 67 procent. Skillnaden 1 val-
deltagande mellan grupper med olika bakgrund ir sirskilt stor 1 yngre
8ldrar. Jimfort med 2018 minskade valdeltagandet i alla grupper.

26 Regeringens strategi for en stark demokrati — frimja, férankra, forsvara, 2018-06-21. Se dven
SCB 2023f.
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Nedgingen var storst for utlindska medborgare och utrikes f6dda
dir valdeltagandet minskade med nio respektive sju procentenheter,
jimfért med en procentenhet f6r gruppen fodda i Sverige med tva
inrikes fédda férildrar. I omriden med socioekonomiska utma-
ningar, dir utrikes f6dda ir Sverrepresenterade, ir valdeltagandet
generellt sett 1dgt (SCB 2023f).

I jimforelse med ménga andra linder har vi 1 Sverige hogt for-
troende for samhillets institutioner. Detta giller bdde inrikes och
utrikes fédda, dven om fértroendet for till exempel polis och ritts-
visende ligger hogre bland inrikes f6dda (OECD 2023a). Tilliten
bland utrikes fodda kan emellertid minska bland annat som en
konsekvens av den desinformationskampanj som bedrivits mot den
svenska socialtjinsten. Baserat pd data frin SOM-undersokningarna
drar dock Widmalm och Persson (2023) slutsatsen att varken den
mellanminskliga tilliten eller fortroendet f6r myndigheter har pa-
verkats negativt av kriser och hot i samhillet under 2021-2022.%

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att det infors ett del-
mal om demokratisk integration som innebir att utrikes f6ddas del-
tagande 1 demokratiska processer ska ka.

Den som lever och bor i Sverige ska ha kunskap om och respektera
det svenska sambiillets grundliggande normer och virderingar

For att kunna delta i de demokratiska processerna och kinna tillit
till samhillets institutioner behéver man bide kinna till systemet
och forstd sina rittigheter och skyldigheter. Utrikes fodda kvinnor
och min, liksom var och en som bor och lever i Sverige, behover
siledes ha kunskap om och respektera det svenska samhillets grund-
liggande normer och virderingar (se avsnitt 6.3). S3dan kunskap kan
bidra till att fler deltar i det demokratiska samtalet och att fler slar
vakt om sina och andras demokratiska och minskliga rittigheter.
Krav p grundliggande kunskaper om det svenska samhillet dr dess-
utom pé vig att inforas for att permanent uppehillstillstdnd respek-
tive medborgarskap ska kunna beviljas (se avsnitt 4.3).

Samhillet behoéver dirfor sikerstilla att utrikes fédda kvinnor
och min erbjuds méjlighet att férvirva denna kunskap, bland annat

2 SOM-undersékningarna utgir frin ett riksrepresentativt slumpmissigt urval som relativt vil
representerar befolkningen som helhet. Utrikes f6dda och i synnerhet personer fédda utanfér
Europa ir dock underrepresenterade bland dem som deltar i studien.
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genom att alla utrikes f6dda kvinnor och min fér tillging till sam-
hillsorientering och svenskundervisning av god kvalitet. Milet med
samhillsorienteringen ir att deltagarna utvecklar kunskap om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virde-
ringarna, den enskildes rittigheter och skyldigheter i &vrigt, hur
samhillet ir organiserat, samt praktiskt vardagsliv.* Som utred-
ningen konstaterar i delbetinkandet (SOU 2023:24) behover kom-
munerna aktivt ta ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlinda
kvinnor och min till deltagande i1 sddan utbildning. Berérda myndig-
heter behover ocksa sikerstilla att nyanlinda invandrare nds av infor-
mation om vilka insatser for att underlitta och paskynda etableringen
iarbets- och samhillslivet som kan erbjudas dem. Som redovisas i av-
snitt 4.4.2 har en sirskild utredare fitt 1 uppdrag att géra en dversyn
av samhillsorienteringen i syfte att gora den obligatorisk.

Crvilsambillet har en viktig roll for den demokratiska integrationen

Civilsamhillet ir en central del 1 en levande demokrati och har en
viktig roll, bland annat som réstbirare, som opinionsbildare och som
demokratiskola. Genom minniskors engagemang och organisering 1
frigor som beror, férnyas stindigt kunskapen om hur demokratin
fungerar hos nya generationer. Politiska idéer och visioner om sam-
hillet f6ds och tar form i civilsamhillet.

Foretridare for det civila samhillet som utredningen har triffat
betonar sirskilt vikten av att de offentliga verksamheterna inklude-
rar civilsamhillets organisationer 1 integrationen av utrikes fédda.
Det civila samhillet fir minniskor att métas, ger utrikes f6dda en
kontaktyta gentemot lokalsamhillet och férmedlar kunskap om hur
samhillet fungerar. Féreningar och andra ideella organisationer an-
ordnar aktiviteter som arbets- och spriktrining, lyfter angeligna fra-
gor till debatt och diskussion och méjliggér for minniskor att ut-
vecklas. Aven folkbildningen har en sirskild betydelse nir det giller
att erbjuda mojligheter till utbildning och bildning samt att stirka
minniskor 1 ett fritt och kritiskt tinkande.

Foreningar och andra ideella organisationer skapar samhérighet,
delaktighet och sammanhang dir individer tillsammans med andra
blir starkare. Aktivt deltagande 1 foreningsliv och idrottsrorelsen kan

282 § forordningen (2010:1138) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.
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ocksd vara en demokratiskola dir deltagarna lir sig féreningsdemo-
krati, sammantridesteknik m.m. som ocksi kan bidra till att 6ka
kunskapen om hur virt demokratiska samhille fungerar i stort.
Detta ir sirskilt viktigt for att fnga upp barn och ungdomar och ge
dem redskap for att aktivt bidra till att utveckla vdr demokrati. Det
civila samhillet ir sdledes en viktig resurs som bor tas tillvara f6r att
6ka den demokratiska integrationen av utrikes fodda.

Uppfolining av demokratisk integration behiver goras med bide
registeruppgifter och enkdter

Demokratisk integration kan féljas upp genom indikatorer som
beskriver benigenheten att bli medborgare (naturaliseringsgrad), att
rosta 1 allmidnna val (valdeltagande) och representation i1 politiska
sammanhang. Sidana indikatorer beskriver utrikes foddas vilja att
vara delaktiga 1 den demokratiska processen att forma sambhillet.
Medlemskap i féreningsliv och ideella organisationer ir andra upp-
gifter som kan anvindas {6r uppféljning.

For upptoljning av delmdlet om demokratisk integration kan
dven enkiter behdva anvindas. Enkiter kan ge underlag for indika-
torer om tillit och fértroende f6r det politiska systemet och fér sam-
hillets institutioner sdsom polis och domstolsvisendet. Enkiter behovs
dven for att finga utvecklingen av exempelvis den upplevda tillhérig-
heten och identifikation med Sverige samt upplevd diskriminering.

Vi dterkommer i slutbetinkandet med forslag till indikatorer f6r
uppféljning av delmilen.

6.4.5 Delmal 5: Social integration

Forslag: Det femte delmilet ir social integration. Fler utrikes
fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund ska uppleva tillhorighet och delaktighet i samhillet
samt kunna leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv.
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Det behivs ett delmal om social integration som kan bidra till att
skapa ett enat och sammanbhdllet sambille

Integrationspolitiken har linge haft ett starkt fokus pd arbets-
marknadsetablering, sirskilt av nyanlinda flyktingar och skydds-
behdvande samt deras anhoriga. Syftet med det évergripande mélet
for integrationspolitiken ir emellertid att sikerstilla att alla som
lever och bor i Sverige, oavsett bakgrund eller fédelseland, ska ha lika
mojligheter att fullt ut delta och bidra i samhillet och att leva ett gott
och sjilvstindigt liv. For att kunna uppnd detta behéver integra-
tionspolitiken ha ett bredare fokus som kan bidra till att utrikes fodda
integreras, inte bara 1 arbetslivet, utan ocksa socialt 1 samhillet i $vrigt.

Enligt EU-kommissionens handlingsplan fér integration och
inkludering fér 2021-2027 ska social sammanhillning frimjas och
ett samhille for alla byggas. Det innebir att mojligheter ska ges till
dem som dr missgynnade samtidigt som det ska sikerstillas att vira
samhillen 4r enade och sammanhillna. Det innebir ocksi att alla,
oavsett bakgrund eller fodelseland, ska ges lika méjligheter att till-
varata sina rittigheter och att delta 1 samhillet och det sociala livet
(se avsnitt 3.2.3). Ett samhille som hiller samman priglas av tillit
bide mellan minniskor och till offentliga institutioner. Det ir inklu-
derande och skapar delaktighet och respekterar minniskors olikhet.
Det bygger ocksd pd vissa gemensamma grundliggande normer och
virderingar (se avsnitt 6.3).

Utredningen anser dirfér att det behovs ett delmil om social
integration som konkretiserar vad politiken behéver inriktas pd for
att kunna bidra till att skapa ett enat och sammanhéllet samhiille.

Ett sammanbillet sambille bygger pd att minniskor kinner
tllborighet och delaktighet

Delaktighet i samhillet férutsitter att mianniskor kinner tillit till
sina medmanniskor och till samhillets institutioner och att de kin-
ner sig som en del av samhillet. Personer med utlindsk bakgrund
kinner sig utanfér samhillet 1 stérre utstrickning in personer med
svensk bakgrund, 21 procent jimfoért med 9 procent. Kinslor av
utanférskap minskar dock med vistelsetiden. Bland utrikes fodda
som varit bosatta i Sverige 10 &r eller lingre uppger 17 procent att de
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kinner sig helt eller delvis utanfér samhillet, medan motsvarande
andel bland dem som varit i Sverige 0-9 &r 4r 28 procent (SCB 2023g).

Det finns ocks3 tydliga skillnader mellan grupper med olika bak-
grund vad giller tillit till andra mianniskor. I SCB:s medborgarunder-
sokning svarar en tydligt ligre andel av de utrikes fodda att de till
stor del eller helt och hillet kan lita pd minniskor, 50 procent jim-
fort med 67 procent bland inrikes fédda med svenskfédda forildrar
(SCB 2023f). Tillit och fértroende fér samhillets institutioner har
ocksd betydelse f6r den demokratiska integrationen av utrikes fodda
(se avsnitt 6.4.4).

En férutsittning f6r en framgingsrik social integration ir sdledes
att minniskor som lever och bor i Sverige kinner tillit och sam-
hérighet, att de kiinner att de dr en del av och behovs 1 samhillet. For
att kunna uppnd det krivs att den enskilde kinner till, accepterar och
respekterar samhillets normer och virderingar och anstringer sig for
att lira sig svenska och bli en del av samhillet. Det krivs emellertid
ocksd ett vilkomnande samhille och att var och en som lever och
bor 1 Sverige accepterar och respekterar varandra, oavsett bakgrund,
fodelseland, religion eller annan trosuppfattning.

For den som invandrar kan sociala relationer 1 vardagen bidra till att
utvidga nitverk som underlittar integrationen och skapa en kinsla av
tillit och tillhérighet. Det finns dock studier som visar pd mycket be-
grinsade kontakter mellan nyanlinda och svenskar (se avsnitt 6.2.5).
Frinvaro av personliga méten och relationer mellan inrikes och
utrikes fodda kan leda till en kinsla av utanférskap och fi negativa
konsekvenser for utrikes féddas sociala integration.

Insatser frin flera aktérer, pa flera nivder och inom flera samhills-
omrdden behévs for att mojliggéra och bidra till den enskildes
integration. Staten, myndigheter, kommuner, arbetsgivare, civilsam-
hillet och lokalsamhillet samt var och en som lever och bor i Sverige
har alla en roll i detta. Social integration handlar dirmed lika mycket
om den enskildes anstringningar som om sambhillets och &vriga
befolkningens vilja och férmédga att inkludera nya invinare i formella
och informella sammanhang samt att respektera minniskors olikhet.

Som framgar rymmer social integration komplexa processer som
ofta ir svira att styra politiskt. Ytterst dr det mellanminskliga rela-
tioner som avgor hur den sociala integrationen utvecklas. Politiken
pa olika nivder kan dock pdverka utvecklingen, bland annat genom
att skapa forutsittningar for naturliga motesplatser dir minniskor
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med olika bakgrund kan motas och sikerstilla att hinder f6r utrikes
foddas deltagande och inkludering i samhillet undanréjs. Som utred-
ningen dterkommer till nedan kan bland annat negativ social kon-
troll, som begrinsar den enskildes sjilvbestimmanderitt, liv och fri-
het, trdingboddhet och dalig hilsa vara faktorer som paverkar den
enskildes mojligheter att fullt ut integreras 1 samhillet.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen ett delmdl om social
integration som innebir att fler utrikes f6dda ska uppleva tillhérig-
het och delaktighet i samhillet samt kunna leva ett fritt, virdigt och
sjalvstindigt liv.

Delmalet mdste genomsyras av bade ett tydligt jamstélldbets- och
barnperspektiv

Som framgar ir social integration viktigt for att fullt ut kunna delta
och bidra i samhillet. Delmélet behover sdledes genomsyras av ett
tydligt jimstilldhets- och barnperspektiv. P3 sd sitt kan insatser och
dtgirder inom delmdlet utformas si att de frimjar jimstilldhet och
barns méjlighet att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv. Ett del-
mal om social integration behover dirfér inkludera sdvil utrikes fodda
kvinnor och min som flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Kunskap om och respekt for sambillets grundliggande normer och
vdrderingar behovs for att fullt ut kunna delta och bidra i sambillet

For att fullt ut kunna delta 1 samhillet och stirka den sociala samman-
hillningen méste alla som lever och bor i Sverige ha kunskap om och
forstielse for hur vart samhille fungerar. En framgingsrik social in-
tegration forutsitter siledes att den som invandrar fir kunskap om
hur vir demokrati fungerar samt om det svenska samhillets grundlig-
gande normer och virderingar. Det férutsitter ocksd att den enskilde
respekterar och anpassar sig till de lagar och regler som giller 1 Sverige.

Som redovisas 1 avsnitt 4.3 har regeringen aviserat att det ska
inféras sirskilda krav pd kunskaper 1 svenska och om det svenska
samhillet bide for att beviljas permanent uppehillstillstind och for
att i svenskt medborgarskap. Fér den som lingvarigt befinner sig i
Sverige dr det viktigt att ha kunskaper i svenska spriket och kinna
till de grundliggande forhillandena i det svenska samhillet. Det ir
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ocksd centralt for att fullt ut kunna delta 1 arbets- och samhillslivet.
Det behovs exempelvis for att kunna ta till sig av information frin
skola, socialtjinst, arbetsférmedling och hilso- och sjukvird, samt
for att kunna forstd sina skyldigheter och ta till vara sina rittigheter
1 samhillet.

Samhillet behover dirfor sikerstilla att den som invandrar er-
bjuds och tar del av insatser som kan ge kunskap om hur virt
samhille och vir demokrati fungerar samt om vilka normer och virde-
ringar som giller hir, bland annat genom att sikerstilla tillgdng till sam-
hillsorientering och svenskundervisning (se avsnitt 6.3 och 6.4.4).
I den information om samhillet som ges dr det ocksd viktigt att
inkludera information om hedersrelaterat vild och fortryck.

En framgingsrik social integration bygger ocksd pd respekt for
grundliggande minskliga rittigheter. For att 6ka utrikes fodda
kvinnors och mins kinsla av tillhérighet och delaktighet och for att
skapa social sammanh&llning 1 samhillet 1 stort behdver alla min-
niskors olikhet respekteras. Det innebir att utanférskap och alla for-
mer av diskriminering méste motverkas.

Behov av gemensamma mdotesplatser

Som framgdr av utredningens direktiv mojliggdrs den sociala integ-
rationen till stor del genom aktivt deltagande i civilsamhillet, inklu-
sive idrottsverksamhet, liksom i andra typer av sociala nitverk och
gemenskaper. Social integration sker siledes pd olika arenor, 1 arbets-
livet och i skolan, i nirmiljén och i det organiserade och oorganise-
rade civilsamhillet. Att skapa gemensamma métesplatser mellan ut-
rikes och inrikes fédda och frimja deltagande ir sdledes viktigt for
en framgdngsrik integration.

Foretridare for civilsamhillet som utredningen har triffat poing-
terar sirskilt civilsamhillets betydelse och viktiga roll f6r att skapa
arenor for social integration. Civilsamhillets organisationer erbjuder
en mingd aktiviteter som bidrar till integrationen av utrikes fodda,
sirskilt kvinnor. Méjligheterna till social integration kan siledes 6ka
om det offentliga vidtar &tgirder som stimulerar individer och civil-
samhillet till egna insatser.
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Alla ska kunna leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv

For att kunna nd ett 6vergripande mél om lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter for alla behover politiken ocksd bidra till att
undanrdja hinder fér kvinnors och mins, flickors och pojkars
mojligheter att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv. Det innebir
bland annat att negativ social kontroll som begrinsar den enskildes
sjilvbestimmanderitt, liv och frihet maste motverkas. Hedersrelate-
rat vild och fértryck utmirks bland annat av att flera, frimst nirsta-
ende, personer kan utdva och sanktionera kontroll och vild mot en
eller flera kvinnor och flickor. Férestillningen om heder bygger pd
starkt patriarkala och heteronormativa ideal och kan iven motivera
vild och fértryck av unga min och pojkar, sirskilt hbtqi-personer.
Hedersrelaterat vild och fértyck samt tvingsiktenskap dr frigor som
kriver insatser och dtgirder frin samhillets sida (se avsnitt 5.2.3).

Att minska utanférskap och férbittra minniskors levnadsvillkor
har ocks3 stor betydelse for att kunna uppnd det 6vergripande mélet
for integrationspolitiken och skapa ett samhille som héller samman
(se avsnitt 6.3). Det senaste decenniet har vi 1 Sverige upplevt en
dkad tringboddhet, sirskilt bland utrikes f6dda, och 6kade skillna-
der mellan inrikes och utrikes f6dda vad giller risken f6r ekonomisk
utsatthet (OECD 2023a). Boendesegregationen, dvs. att minniskor
med olika socioekonomiska forutsittningar lever geografiskt 3t-
skilda frin varandra, har 6kat i Sverige sedan borjan pd 1990-talet
(Andersson m.fl. 2017). Ar 2021 bodde drygt 1,4 miljoner (13 pro-
cent av Sveriges befolkning) 1 omriden med socioekonomiska utma-
ningar, medan cirka 6,6 miljoner bodde i omriden med goda socio-
ekonomiska férutsittningar.”” Utrikes f6dda, och i synnerhet perso-
ner f6dda utanfor EU, ir kraftigt 6verrepresenterade i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Skillnaderna mellan olika omrides-
typer ilandet ir sd pass stora att det pekar pd att platsen har betydelse
fér minniskors livschanser (Boverket 2023).

Av EU:s grundprinciper for integration framgdr att en fram-
gingsrik integrationspolitik som férhindrar att vissa grupper isoleras
ocksd dr ett sitt att frimja respekten for gemensamma normer och

2 For att beskriva de socioekonomiska férutsittningarna delas landets 3 363 regionala sta-
tistikomriden (RegSO) in i fem omridestyper, dir omridestyp 1 avser omriden med stora
socioekonomiska utmaningar och omrddestyp 5 avser omrdden med mycket goda socioeko-
nomiska férutsittningar. Omridestyperna baseras pd tre indikatorer: 1) andel personer med
lig ekonomisk standard, 2) andel personer med férgymnasial utbildning, 3) andel personer som
har haft ekonomiskt bistind i minst tio minader och/eller varit arbetslésa lingre in sex m&nader.
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virderingar (se avsnitt 3.2.2). Boendeforhillandena har stor bety-
delse for mojligheterna till sysselsittning och utbildning och for
kontakterna mellan inrikes och utrikes fédda. Hur det gir for utrikes
fodda vad giller levnadsforhdllanden och levnadsvillkor, samt att upp-
mirksamma hur social mobilitet, vilfiard och levnadsvillkor utvecklas
ar dirfor vikugt.

En god hilsa ir ocks? en viktig férutsittning fér att kunna inte-
greras i samhillet. Over lag upplever kvinnor sin hilsa som simre in
vad min gor. Socioekonomisk situation och huruvida en person ir
utrikes eller inrikes f6dd har stor pdverkan pd dessa kénsmonster,
men iven faktorer som utbildningsbakgrund och sexuell liggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck samspelar med kén nir det giller
hilsosituationen.”

Social integration dr svdrt att mdta och folja upp

Social integration ir svirt att mita, eftersom det 1 stor utstrickning
handlar om mellanminskliga relationer, virderingar och upplevd
kinsla av tillhorighet och samhérighet. Enkitundersokningar behéver
1 stor utstrickning anvindas som underlag {6r indikatorer om hur
den sociala integrationen utvecklas. Aven attitydundersokningar
som miter befolkningens instillning till invandring och integration
samt frdgor om rasism och diskriminering kan vara aktuellt {6r indi-
katorer om social integration. Frigor om bland annat negativ social
kontroll och ritten att sjilv bestimma &ver sitt eget liv (frihet att
sjilv vilja utbildning och vem man ir vin med, frihet att vilja partner,
make eller maka) kan vara sirskilt svirt att f6lja med indikatorer.
Uppféljningen kan dirfér behova kompletteras med sirskilda
studier pd aktuella omriden.

Som redovisas ovan har minniskors levnadsvillkor betydelse for
en framgingsrik social integration. Utredningen anser dirfor att
social integration behover forstds och f6ljas upp i en vidare sam-
hillelig kontext (social inkludering). Uppféljningen av delmélet bor
dirfér dven inkludera indikatorer som beskriver socioekonomiska
forhdllanden, bostadsférhillanden och hilsa. Exempelvis kan EU-
indikatorn AROPE vara aktuell, dvs. andelen som lever i risk for
fattigdom eller social utestingning, for att uppféljningen av social

3 Prop. 2016/17:10 s. 42.
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integration ska kunna kopplas till de nationella mélen pa det sociala
omridet som ska nds senast 2030 (se avsnitt 3.2.4).

Vi dterkommer i slutbetinkandet med forslag till indikatorer f6r
uppféljning av delmélen.
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/ Konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser utredningens forslag fir f6r kostnader och
intikter fér staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.
Vissa andra konsekvenser av utredningens férslag ska ocksd redovi-
sas, bland annat samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt samt
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen och fér jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.

Sambaillsekonomiska konsekvenser

Utredningen limnar férslag till nya mal {6r integrationspolitiken.
Mélen ir utformade som inriktningsmal och ir varken kvantifierade
eller tidsatta. Detta medfér att férslagens samhillsekonomiska och
andra konsekvenser enligt kommittéférordningen inte kan kost-
nadsberiknas. Forslagen syftar till att skapa ett jimlikt och jimstille
samhille dir alla som lever och bor i Sverige, oavsett bakgrund eller
fodelseland, ska ha lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter att
delta och bidra i samhillet och att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt
liv. Utgdngspunkten for utredningens forslag ir att de ska bidra till
bittre férutsittningar {6r att skapa ett sammanhéllet samhille.

Konsekvenser for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mdlen

Den foreslagna milstrukturen, med delmal som konkretiserar inrikt-
ningen av politiken pd de omriden som idr mest centrala {6r integra-
tionen av utrikes fédda kvinnor och min, bedéms kunna bidra till
att styrningen av den offentliga verksamheten blir mer kunskaps-
baserad. En konkretisering i delml innebir att relevanta indikatorer
inom olika omriden kan tas fram som gor det mojligt att f6lja upp
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méluppfyllelsen &ver tid. Detta ger forutsittningar att identifiera
hinder for integration, t.ex. genom resultat som pdvisar stora skill-
nader mellan grupper utifrin invandringsbakgrund, att férindringen
over tid visar pd férsimrade utfall, eller att utfallen 1 ndgra avseenden
tydligt avviker frin de normativt dnskvirda resultaten. P3 sd sitt
skapas dven forutsittningar for en effektivare prioritering av insatser
och dtgirder inom respektive politikomride. De f6éreslagna delmélen
bedéms dirmed ge forbittrade forutsittningar f6r en framgingsrik
integration av utrikes fodda 1 sdvil arbets- som sambhillslivet.

Utredningens forslag bedoms sdledes skapa ¢kad tydlighet och
lingsiktighet 1 regeringens styrning och dirmed bittre forutsite-
ningar f6r uppféljning och utvirdering. Milen bedéms iven kunna
bidra till en 6kad tydlighet f6r myndigheter, kommuner och andra
aktorer, som har eller fir uppdrag inom integrationsomridet, om
politikens lingsiktiga inriktning inom olika samhillsomriden. Det i
sin tur kan dven vara till stod fér berorda myndigheter nir de ska
utveckla sina verksamheter.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Utredningens bedémning att de integrationspolitiska méilen ska
genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv bedoms paverka
jamstilldheten positivt och stirka méjligheterna att nd det jamstilld-
hetspolitiska milet om att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv. De féreslagna delméilen bedéms
sirskilt stirka mojligheterna att nd de jimstilldhetspolitiska del-
mélen om en jimn férdelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstilldhet och jimstilld utbildning.

Konsekvenser for barn

Vid utformningen av delm8l och indikatorer har utredningen ansett att
ett barnperspektiv bor beaktas som synliggor och stirker flickors och
pojkars rittigheter och méjligheter att fullt ut delta i samhillet. Syftet
ir att sikerstilla att barn med utlindsk bakgrund har jimlika och jim-
stillda mojligheter att delta och bidra i samhillet och ritt att leva ett
virdigt och sjilvstindigt liv som barn med svensk bakgrund. Detta be-
déms dirmed kunna medféra positiva konsekvenser fér barn.
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Kommittédirektiv 2022:42

Forbattrad arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa dtgirder som
sirskilt syftar till att skynda p8 utrikes f6dda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

o foresld om milgruppen fér Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan géras mer flexibelt fér ny-
anlinda som stdr l8ngt frn arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras i integra-
tionspolitiken, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
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Uppdraget att foresld dtgirder

For att bryta segregationen behover fler komma i arbete och {6rsérja
sig sjilva. Arbete och en egen inkomst ger bide kvinnor och min den
ekonomiska friheten att bestimma sjilva hur och var man vill leva
och med vem. Utrikes f6dda kvinnor har en sirskilt svag férankring
pd arbetsmarknaden vilket gor det angeliget med tgirder for att pa-
skynda deras etablering. Detta giller oavsett grund f6r bosittning i
Sverige.

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd
att jobba, men ocksd ges lika mojligheter till stéd frin sambhillets
sida. I Sverige forvirvsarbetar kvinnor 1 hog utstrickning. Foérvirvs-
graden ir ligre bland utrikes fédda kvinnor, bide 1 férhillande till
inrikes fédda kvinnor och i férhdllande till utrikes f6dda min. En
orsak ir att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inte dr jimstillt
férdelade. Nyanlinda kvinnor deltar i mindre omfattning 1 olika arbets-
forberedande insatser jimfért med nyanlinda min. De registreras
senare hos Arbetsférmedlingen och pdbérjar kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare (sfi) senare in min.

Malet {6r integrationspolitiken, om lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter, uppnds frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet inom omrdden som arbetsmarknad, utbildning, hilso- och
sjukvdrd samt bostidder. For att nd mélet behover de generella 8t-
girderna kompletteras med riktade dtgirder till vissa nyanlinda, till
exempel Arbetsformedlingens etableringsprogram. Ett jimstilld-
hetsperspektiv ir centralt i genomférandet av integrationspolitiken.
I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av den genom-
forda politiken 1 férhillande till de médl som riksdagen beslutat for
respektive politikomride.

Staten har sedan ling tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar f6r ny-
anlinda som beviljats uppehéllstillstdnd som skyddsbehévande och
deras anhériga. Riktade insatser for att underlitta etablering i arbets-
och samhillslivet har dirfér i forsta hand vint sig till den mélgruppen.
Arbetsférmedlingens ansvar att erbjuda insatser till vuxna mellan
20-64 3r 1 malgruppen, regleras i lagen (2017:584) om ansvar f6r etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Nirmare bestimmelser
om etableringsprogrammet och statlig ersittning till nyanlinda som
deltar i sddana insatser regleras i férordningarna (2017:820) om etabler-
ingsinsatser fr vissa nyanlinda invandrare och (2017:819) om ersitt-
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ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Staten betalar
sirskild ersittning till kommuner och regioner f6r kostnader i samband
med mottagande och insatser till nyanlinda genom férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar.

Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna inom
etableringsprogrammet och vara stédjande och padrivande 1 férhéllande
till berérda parter. Insatserna kan emellertid tillhandahillas av olika
aktorer. Kommunerna ansvarar till exempel for sfi, kommunal vuxen-
utbildning p& grundliggande och gymnasial nivd och samhillsorien-
tering. Etableringsprogrammet omfattar insatser under maximalt tvd
dr. Den nyanlinde fir ta del av insatser som lingst till och med
36 minader frin det att han eller hon f6rsta gingen folkbokférdes
eller 1 vissa fall togs emot i en kommun.

Bor malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas?

Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta etableringen pé
arbetsmarknaden. Programmet omfattar i dag framfér allt nyanlinda
som beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande eller som an-
hériga till skyddsbehévande. Motsvarande behov av insatser och
stdd for etableringen kan emellertid dven finnas bland nyanlinda
som har beviljats uppehillstillstdnd av andra skil, till exempel som
anhoriga tll arbetskraftsinvandrare och anhériga tll svenska med-
borgare. Kvinnor ir i évervildigande majoritet 1 denna grupp. Av
ESO-rapporten Forsorjning med fordrdjning (ESO 2021:7) framgir
att andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar fyra ar efter
invandringen ir betydligt hégre bland de kvinnor som inte har till-
ging till Arbetsférmedlingens samordnade etableringsinsatser in de
som har det. Mdnga kvinnor saknar helt inkomst, frdn sivil férvirvs-
arbete som andra forsorjningskillor. Risken dr hoég att minga av
dessa kvinnor hamnar i ett ldngvarigt utanforskap.

Jimfort med de som idag omfattas av etableringsprogrammet
finns det storre skillnader 1 behov och férutsittningar bland anhériga
som inte omfattas. Det ir efterstrivansvirt att milgruppen balan-
seras pi ett effektivt och indamailsenligt sitt.
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Utredaren ska dirfor

o foresld, utifrdn en samhillsekonomisk bedémning, om och 1 s&
fall pa vilket sitt milgruppen for etableringsprogrammet bér ut-
vidgas sd att dven personer med andra uppehillstillstind efter den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan anvisas till etablerings-
programmet,

¢ analysera om det finns ett behov av att utvidga uppgiftsskyldig-
heten f6r Migrationsverket till Arbetsférmedlingen och i sddana
fall foresld hur den ska utformas,

o foresld hur och vem som bér informera individen om méjligheten
att delta i etableringsprogrammet,

e analysera behov av utveckling av insatser f6r den grupp som fére-
slds ingd 1 milgruppen f6r programmet,

e analysera behov av incitament och krav f6ér deltagande f6r den
grupp som foreslds ingd i malgruppen f6r programmet,

o foresld vilken ersittning som bor utga till deltagare 1 programmet,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan ramtiden for etableringsprogrammet anpassas s
att den inte begrinsar majligheten att ta del av insatser?

Trots att regelverket for etableringsprogrammet i sig dr konsneutralt,
missgynnar dagens regelverk om ramtid 1 praktiken kvinnor. En
nyanlidnd far ta del av etableringsinsatser som omfattar motsvarande
24 ménader pd heltid, som lingst till och med 36 manader frin folk-
bokforing, den si kallade ramtiden. Kvinnor nyttjar i mycket hogre
omfattning in min mojligheten till forildraledighet och kvinnors
forildraledighet ir ofta betydligt lingre in mins. En jimstilld for-
delning av férildrapenningen ir central f6r kvinnors etablering, dvs.
att fler min ir forildralediga lingre. Dagens utformning av ramtiden
kan i praktiken begrinsa framfor allt kvinnors méjligheter att kom-
binera forildraskap med deltagande i insatser.

Regelverket behover bli mer flexibelt for att stadkomma likvir-
diga chanser f6r kvinnor och min att etablera sig. Nyanlinda kvin-
nor som har barn nir de folkbokférs paborjar ofta etableringspro-
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grammet senare in nyanlinda min, antingen for att de ir hemma med
barn som inledningsvis ir fér unga for att g 1 férskola eller pd grund
av vird av barn i vintan p3 plats 1 férskola. Ramtiden pd 36 minader
kan d& medfora att enbart en kortare tid fér deltagande dterstdr nir
kvinnan vil pdbérjar sina etableringsinsatser. Om kvinnan dessutom
far fler barn som hon direfter ir férildraledig med, riskerar forildra-
ledigheten att ytterligare minska tiden med etableringsinsatser. Ytterst
kan det innebira att kvinnan blir helt utan insatser inom ramen for
etableringsprogrammet. Det dr dven vanligare att kvinnor avbryter
etableringsprogrammet {or att vara férildralediga dn att min gor det.
Utover insatser for att uppnd en mer jimstilld férdelning av for-
ildrapenning behover ramtiden f6r etableringsprogrammet f6rlingas
1 dessa fall. Det skulle mojliggéra f6r dessa kvinnor att ta del av
etableringsinsatser under lika l3ng tid som andra deltagare. Det finns
ingen motsvarande ramtid 1 de andra arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen hos Arbetsférmedlingen.

Nyanlinda forildralediga skulle gynnas av att ta del av vissa etabler-
ingsinsatser dven under forildraledigheten. Detta skulle frimja del-
aktighet i arbets- och samhillslivet och bidra till att effektivisera in-
satserna nir vil deltagande 1 etableringsprogrammet dterupptas. En
forildraledig nyanlind férilder kan, i viss omfattning studera och sam-
tidigt uppbira forildrapenning, s& linge férildern kan kombinera stu-
dierna med att vdrda barnet. Forutsittningarna f6r férildrar att delta
1 studier under forildraledigheten kan variera eftersom det bland
annat miste anpassas till barnets behov. Regeringen har tillskjutit
medel under ett antal ir f6r att frimja anpassade 16sningar s3 att for-
ildralediga kan delta 1 insatser 1 svenska, exempelvis spriktrining i
anslutning till 6ppen foérskola. Det dr dock oklart om nyanlinda i
tillricklig utstrickning nds av sddana insatser.

Utredaren ska dirfor

o foresld en anpassning av ramtiden utifrin en avvigning mellan moj-
ligheten fér kvinnor och min att vara férildralediga och vikten av
insatser tidigt 1 etableringsprocessen fér snabb etablering p4 arbets-
marknaden,

o foresld om och i sddana fall hur Arbetsférmedlingen ska infor-
mera om mdjligheten for forildralediga nyanlinda att delta 1 sfi
med bibehillen férildrapenning p& grund- och ligstanivi, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Hur kan etableringsprogrammet goras mer flexibelt for nyanlinda
som stdr langt fran arbetsmarknaden?

Personer som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden har stérre behov av
stdd for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Det kan till
exempel handla om ytterligare kartliggnings- och matchningsinsat-
ser, mer intensiva insatser eller méjlighet att kunna ta del av insatser
under lingre tid in de som lingst tvd ir som etableringsprogrammet
omfattar. Detta kan till exempel vara viktigt {or personer med kort
utbildningsbakgrund eller begrinsad arbetslivserfarenhet. Ett etabler-
ingsprogram som bittre kan mota behoven for personer som star
lingt frin arbetsmarknaden skulle sirskilt gynna utrikes f6dda kvinnor.

Tanken vid inférandet av etableringsreformen var att program-
tiden skulle vara individuell och baseras pd en bedémning av den
enskildes bakgrund och méjligheter att komma i arbete eller 1 utbild-
ning. Tiden i etableringsprogrammet bor fortsatt vara si kort som
mojligt. Inférandet av ett intensivdr inom etableringsprogrammet
syftade till en sdan flexibilitet f6r dem som har férutsittningar att
snabbt komma i arbete eller utbildning. Motsvarande flexibilitet kan
dven behovas for individer som stdr lingt frdn arbetsmarknaden. Tv3
r kan 1 vissa fall vara foér kort tid f6r att mojliggora ett effektive
genomfoérande av de insatser som Arbetsférmedlingen bedémer behovs
for arbetsmarknadsetablering. Insatserna bér dock inte ges lingre dn
nddvindigt f6r att det ska finnas incitament fér den nyanlinda att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Staten har det ekonomiska ansvaret f6r nyanlinda och ersitter
kommunerna for vissa kostnader de har for etableringsinsatser och
introduktion fér nyanlinda personer. Ersittning limnas bl.a. genom
en schablonersittning som avser kostnader for till exempel sfi och
samhillsorientering.

Personer som efter tvd dr 1 etableringsprogrammet har fortsatt
behov av stéd och insatser kan i dag g& &ver i jobb- och utvecklings-
garantin eller 1 jobbgarantin {6r ungdomar. En sidan ¢verging kan
innebira ett avbrott i insatserna for individen och kan férsvira en
mer ldngsiktig planering 4n tvd ar.
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Utredaren ska dirfor

e analysera likheter och skillnader mellan programmen, till exempel
vilket stdd som deltagarna fir av Arbetsférmedlingen och méoj-
lighet att delta 1 insatser, samt vilka insatser och aktiviteter som
deltagare i praktiken tar del av och med vilken intensitet, Arbets-
formedlingens nuvarande organisering av respektive program och
resurstilldelning ska beaktas,

e analysera vilket mervirde som kan finnas av forlingd tid i etabler-
ingsprogrammet, jimfért med att personer efter tva r kan ta del
av fortsatta insatser och aktiviteter inom programmet jobb- och
utvecklingsgarantin,

e om det bedéms limpligt efter analysen, féresld hur en mojlighet
till som lingst ett tredje &r i etableringsprogrammet bor utformas
och foresld limplig avgrinsning av vilka som bér omfattas av en
sddan mojlighet,

e om en mojlighet till ett tredje &r 1 etableringsprogrammet fore-
sls, analysera hur kvalitet, till exempel intensitet och relevans i
insatserna kan sikerstillas for individer som har behov av det
tredje dret, for att eventuella forindringar ska {3 avsedd verkan,

e analysera och foresld nodvindiga f6ljdindringar i systemet for
ersittning for nyanlinda till kommuner och regioner,

e vid behov limna eventuella 6vriga férslag som kan underlitta
etablering fér nyanlinda som stir lingt ifrin arbetsmarknaden,

och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Hur kan jimstilldbetsperspektivet synliggiras i integrationspolitiken?

Riksdagen tillkinnagav sommaren 2019 att regeringen bor inféra ett
nytt jimstilldhetspolitiskt delmal om integration (bet. 2018/19:AU14,
rskr. 2018/19:300). Riksdagen foreslog att mélet uttrycks pd fol-
jande vis: Kvinnor och min, flickor och pojkar som invandrar ska
motas av samma forvintningar pd alla omrdden i det svenska sam-
hillet och ha samma rittigheter och méjligheter att skapa sig ett sjilv-
stindigt liv i Sverige. Tillkinnagivandet beslutades vid riksdagens
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behandling av regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om jim-
stilldhetsintegrering av integrationspolitiken (skr. 2018/19:97). I rap-
porten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att fortsitta jim-
stilldhetsintegreringen av bidde integrations- och arbetsmarknads-
politiken.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande om Riksrevisionens rap-
port (bet. 2018/19:AU14) anges att den svenska integrationspoliti-
ken méste genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Utskottet
konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att detta inte kan
sigas gilla for den rddande integrationspolitiken. Utskottet vill se
ett tydligare fokus pd att snabbare {3 in fler nyanlinda kvinnor p
arbetsmarknaden. Kvinnor och mian miste métas av samma forvint-
ningar och krav pd att jobba, och svenska myndigheter ska inte bidra
till att traditionella kénsroller uppritthalls.

Det dr angelidget med ett stirkt jimstilldhetsperspektiv inom integ-
rationspolitiken. Det ir dock inte givet hur det bist uppnds. Prin-
cipen om jimstilldhetsintegrering innebir att f6r att {3 avsedd effekt
behover dtgirder for 6kad jimstilldhet genomforas inom det aktu-
ella politikomrddet, 1 det hir fallet integrationspolitiken. Samtidigt
ir dven integrationspolitiken ett tvirsektoriellt politikomrade. Jim-
stilldhetsperspektivet f6ljs redan i dag upp inom integrationspoliti-
ken inom utgiftsomrdde 13 Nyanlinda invandrares etablering, bl.a.
genom konsuppdelade indikatorer. Det dr dirtill oklart om ett nytt
integrationspolitiskt delmal for att stirka jimstilldhetsperspektiv i
integrationspolitiken 1 sig skulle medféra ett tydligare fokus pd att
snabbare fi in fler utrikes f6dda kvinnor pd arbetsmarknaden. For
att detta ska uppnds kan det behova goras justeringar av milen inom
andra politikomriden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Utgings-
punkten bor vara att ett eventuellt nytt mél ska kunna hanteras inom
befintliga budgetramar.

Utredaren ska dirfor

e analysera inom vilket politikomrdde jimstilldhet i frigor relate-
rade till integration bist uppnis, till exempelgenom modifiering i
mélen for integrationspolitiken, jimstilldhetspolitiken, arbets-
marknadspolitiken eller andra politikomrdden,

e utifrin denna analys limna férslag pd nya eller indrade mélfor-
muleringar, och
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e analysera och limna forslag pd hur eventuellt foreslagna nya mél-
formuleringar kan f6ljas upp, till exempelgenom indikatorer, och
redogora f6r hur denna uppféljning bor forhilla sig till uppfol)-

ningen av befintliga m3l.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedoma, kostnadsberikna och redovisa konse-
kvenserna av de forslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas 1
enlighet med vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474).
Vid utformningen av férslagen ska utredaren gora en sambhillseko-
nomisk analys och beskriva de avvigningar som gjorts. Om utreda-
ren foreslar indringar gillande mélgrupp ramtid, eller lingd f6r etabler-
ingsprogrammet, ska konsekvensutredningen innehilla en analys av
om det finns behov av f6ljdindringar i regelverket fér andra arbets-
marknadspolitiska insatser eller subventionerade anstillningar som
riktar sig till nyanlinda. Utover detta ska konsekvenser fér barn redo-
visas, sirskilt ur ett barnrittsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning som det bedéms limpligt inhimta
synpunkter frin de myndigheter och organisationer som ir berdrda.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska, i relevanta delar, dven inhimta erfarenheter frin andra linder
som dr jimférbara med Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:42

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en forbattrad arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor (Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om forbitt-
rad arbetsmarknadsetablering f6r utrikes f6dda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023. I uppdraget ingir
att

o foresld om mélgruppen foér Arbetsférmedlingens etablerings-
program bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt for
nyanlinda som stdr lingt frin arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggoras i integrations-
politiken, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren far nu dven i uppdrag att

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna mélet for
integrationspolitiken ska 3 stérre genomslag i den offentliga verk-
samheten,
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e utifrdn den foreslagna styrmodellen, foresl ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som indamalsenligt och effektivt kan
anvindas f6r att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls
och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet samt
kunna ing8 1 nuvarande modell {6r mal- och resultatstyrning, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska,
tillsammans med uppdraget att féresld hur jimstilldhetsperspektivet
kan synliggéras i integrationspolitiken, redovisas senast den 31 janu-
ari 2024. Utredningstiden for 6vriga delar av uppdraget ligger fast
och ska alltsd redovisas senast den 31 maj 2023.

Utvidgat uppdrag att foresld hur styrningen av integrationspolitiken
bor reformeras

Det riksdagsbundna integrationspolitiska malet om lika rittigheter,
skyldigheter och mgjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger
vidare pd tidigare, snarlika milformuleringar. Det integrationspolitiska
malet har varit utgingspunkten for olika regeringars styrning av integ-
rationspolitiken. Samtidigt har Sverige i dag betydande integrations-
utmaningar i form av bland annat utanférskap och bidragsberoende
som behéver moétas med dtgirder pd minga olika omriden. I dag stir
alltefér manga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, 18ngt frén arbetsmarkna-
den. En egen inkomst méjliggor frihet att sjilvstindigt forma sitt liv
och delta i samhillet. Det pdverkar inte enbart den enskilda kvinnan
utan dven hennes eventuella barn och i férlingningen hela samhillet.
Kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter, och det behovs tydligare incitament f6r utrikes fédda kvinnor
att arbeta. Integrationen i arbets- och samhillslivet férsvaras av bris-
tande kunskaper i1 svenska spriket bland bdde barn och vuxna. Svaga
kunskaper om det svenska samhillets institutioner och samhillets
normer och virderingar, lagar och regler samt {3 sociala kontakter med
majoritetssamhillet kan leda till att utrikes fédda saknar de resurser
som behovs f6r att kunna bidra i samhillet. Det leder till att utrikes
fodda 1 storre utstrickning saknar egenmakt att styra éver och for-
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dndra sina liv 1 Sverige. Sammantaget riskerar integrationsutmaning-
arna att bidra till framvixten av parallella samhillen.

En dterkommande kritik av styrning inom tvirsektoriella politik-
omrdden ir att avstindet mellan riksdagsbundna mal och myndig-
heternas verksamheter ofta blir fér stort. Detta giller dven integra-
tionspolitiken, och det finns siledes behov av att f6rtydliga styrningen.
Vidare behéver styrningen tydligare inkludera social, kulturell, eko-
nomisk, spraklig samt demokratisk integration och anpassning. Styr-
ningen ska frimja mitbarhet och ska syfta till att utvecklingen pd det
integrationspolitiska omrddet kan foljas dver tid.

Integrationsutmaningarna kriver en tydligare statlig styrning

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens eget
ansvar. Den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att
bli en del av samhillet. Integrationspolitiken behéver 1 hogre grad
bidra till att alla som kan ska std till arbetsmarknadens férfogande
och anstringa sig for att bli sjilviorsdrjande, lira sig svenska och bli
en del av den svenska gemenskapen. Samhillets insatser fér att under-
litta etableringen behéver utgd frin tydliga forvintningar om hogt
deltagande och goda resultat i aktiviteter som leder till jobb och kun-
skaper 1 svenska spriket. Utrikes fodda vuxna behéver snabbare
komma i arbete och f6rsérja sig sjilva. Utgdngspunkten ir att alla ska
lira sig svenska och forstd det svenska samhillets grundliggande
normer och virderingar sisom demokrati, jimstilldhet, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.

Ekonomisk integration innebir bland annat att personer som kan
arbeta forsorjer sig sjilva. Personer som kommer till Sverige ska inte
fastna i arbetsldshet och l8ngvarigt beroende av forsorjningsstdd eller
andra bidrag. Incitamenten till arbete ska inte motverkas av bidrags-
systemen. Frigan om sjilvf6rsorjning behover belysas 1 hogre grad
och komplettera arbetsmarknadsstatistiken éver sysselsittning.

Social, kulturell och spréklig integration uppnas bland annat genom
deltagande 1 kvalitetssikrad sprikundervisning. Kunskaper i det
svenska spriket ir avgorande for att komma in pd arbetsmarknaden
och vara delaktig i samhillet. Genom att lira sig svenska fir individen
mer egenmakt och frihet. Centralt ir att fler deltar i sprdkundervis-
ning, sdsom sfi, och ndr resultat. Uppféljningen av sprikkunskaper
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behover ocksd forbittras. Den sociala och kulturella integrationen
mojliggors till stor del genom aktivt deltagande i civilsamhillet, inklu-
sive idrottsverksamhet, liksom 1 andra typer av sociala nitverk och
gemenskaper, med nirhet till majoritetssamhillet. Milet for sddana
aktiviteter ska bland annat vara att motverka det sociala och kultu-
rella utanférskapet.

Andra viktiga férutsittningar for att kunna forstd och delta i det
svenska samhillslivet ir kunskap om det demokratiska styrelseskicket
och férankring i dess virden och principer. Det offentliga miste tyd-
ligt informera om lagar och regler samt om grundliggande normer
och virderingar som finns 1 det svenska samhillet. Obligatorisk sam-
hillsorientering spelar en viktig roll i detta. Det kan exempelvis handla
om forstielse f6r myndigheternas roll i samhillet, rittsstatens prin-
ciper, mojligheter till demokratisk delaktighet samt vikten av yttrande-
och religionsfrihet. Jimstilldhet ir exempel pd en grundliggande
virdering 1 den svenska kulturen. Detta behéver tydliggoras i integ-
rationspolitiken for att frimja utrikes fédda kvinnors sysselsittning
och sjilviorsorjning och for att motverka férekomsten av heders-
relaterat vild och fortryck.

Dagens integrationsutmaningar kriver en férindrad styrmodell.
Milet for integrationspolitiken har tidigare ansetts uppnds frimst
genom generella dtgirder for hela samhillet inom omriden som arbets-
marknad, utbildning, hilso- och sjukvird samt bostidder. Det behévs
en tydligare koppling mellan ml, inriktning och verksamhet. Det kan
handla om delmil, indikatorer, myndighetsstyrning, strategier och
uppféljning m.m. Enskilda myndigheter eller myndigheter i sam-
verkan kan ha sirskilt betydelsefulla roller f6r att genomfora insatser
som bidrar till att nd det integrationspolitiska milet. Den statliga styr-
ningen bér undanréja hinder och ge goda férutsittningar for sam-
verkan mellan nyckelaktérer. Styrmodellen dr dirmed regeringens
operationalisering av mélet och syftar till att sikerstilla att det far
genomslag 1 den offentliga verksamheten.

For att bedéma 1 vilken min regeringens politik bidrar till att
upptylla mélet behdver dven uppfoljningen justeras eller kompletteras.
Indikatorer och eventuella delmil behover inkludera dimensioner
som sjilviorsorjningsgrad, andelen som deltar 1 samhills- och sprik-
undervisning samt andra relevanta aspekter.
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En mer indamélsenlig styrning bidrar till att integrationspolitiken
far storre genomslag i den statliga verksamheten och till att utveck-
lingen pd det integrationspolitiska omridet kan f6ljas 6ver tid.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna mélet for
integrationspolitiken ska fi storre genomslag i den offentliga
verksamheten,

e utifrin den foreslagna styrmodellen, foresld ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som indamdlsenligt och effektivt
kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet upp-
fylls och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet
samt kunna ingd i nuvarande modell f6r mél- och resultatstyr-
ning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sirskilt
1 friga om regeringens kommande arbete med att se 6ver och foresld
ett nytt mal f6r integrationspolitiken fér att ytterligare betona indi-
videns ansvar i integrationsprocessen, samt relevanta delar av den
sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6-
avtalet). Nir det giller en definition av ordet sjilviérsérjningsgrad
ska utredningen folja relevant arbete hos Statistiska centralbyrén.

Utredningstiden forlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv
ska, tillsammans med uppdraget att foresld hur jimstilldhetsperspek-
tivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den
31 januari 2024. Utredningstiden {6r 6vriga delar av uppdraget ligger
fast och ska alltsdredovisas senast den 31 maj 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:101

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik (Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om en
forbittrad arbetsmarknadsetablering foér utrikes fédda kvinnor
(dir 2022:42). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 maj 2023. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 30 mars
2023 utvidgades uppdraget och utredningstiden férlingdes till den
31 januari 2024 (dir. 2023:42).

Utredaren fir nu dven i uppdrag att

o foresld ett nytt mal {or integrationspolitiken dir samhillets in-
satser utgdr ifrdn att den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska
ta ansvar for att bli en del av det svenska sambhillet,

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etablerings-
tilligget och bostadsersittningen innehiller ullrickligt starka
incitament for att den nyanlinde ska borja arbeta eller utdka sin
arbetstid,

e utifrdn analysen limna forslag pd hur regelverket for ersitt-
ningarna bér férindras,

e oavsett resultatet av analysen limna forslag pd hur etable-
ringstilligget och bostadsersittningen kan avskatfas, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.
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Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresld
ett nytt mil {or integrationspolitiken ska dock redovisas senast den
31 januari 2024.

Deluppdraget att foresld ett nytt mal for integrationspolitiken

Sverige behover ett nytt mil for integrationspolitiken. Dagens riks-
dagsbundna integrationspolitiska mal om lika rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger vidare
pd tdigare, snarlika méilformuleringar. Det integrationspolitiska
mélet har varit utgdngspunkten for olika regeringars styrning av
integrationspolitiken. Samtidigt kan konstateras att Sverige har
betydande problem i form av bland annat utanférskap och bidrags-
beroende, liksom kriminalitet och parallellsamhillen med till exem-
pel hedersnormer och hedersstrukturer. Dessa behéver motas med
dtgirder pd minga olika omriden.

Sveriges migrationspolitik genomgir nu ett paradigmskifte och
ligegs om for att vara ansvarsfull i synen pd asylmottagande, med
utgdngspunkt i att skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska
erbjudas tillfilligt for den som flyr Sveriges niromride. Samtidigt
liggs integrationspolitiken om for att bli kravbaserad och betona
individens eget ansvar.

Den som ldngvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar {or att bli
en del av samhillet. Integrationspolitiken behover 1 hdgre grad bidra
till att alla som kan ska st till arbetsmarknadens férfogande och
anstringa sig for att bli sjilviorsorjande, lira sig svenska och bli en
del av den svenska gemenskapen. Sambhillets insatser for att under-
litta etableringen behover utgd frin tydliga forvintningar om hégt
deltagande och goda resultat 1 aktiviteter som leder till jobb och
kunskaper 1 svenska spriket. Utrikes f6dda vuxna behéver snabbare
komma i arbete och {orsérja sig sjilva. Utgdngspunkten ir att alla
ska lira sig svenska och férstd det svenska samhillets grundliggande
normer och virderingar s3som demokrati, jimstilldhet, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.

I Tidbavtalet, som ir en Overenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
anges att milstrukturen for integrationspolitiken ska reformeras for
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att tydligare inkludera social, kulturell, ekonomisk, spriklig samt
demokratisk integration och anpassning. Mot denna bakgrund har
utredningen tidigare ftt 1 uppdrag att ta fram en ny styrmodell samt
indikatorer for integrationspolitiken. Vidare har Tidoavtalet bland
annat som mél att inféra en kravbaserad integrationspolitik, dir den
som langsiktigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar f6r att bli en del
av det svenska. Med detta som utgingspunkt och fér att skapa en
indamilsenlig styrning behéver det integrationspolitiska maélet
formuleras om. Milet ska vidare ha en tydlig koppling till de nya
indikatorerna som utredningen redan har till uppdrag att formulera.
Utredaren ska dirfor

o foresld ett nytt mél {or integrationspolitiken dir samhillets in-
satser utgdr ifrdn att den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska
ta ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och som har
tydlig koppling till de nya indikatorer och eventuella delmil som
utredningen sedan tidigare har till uppdrag att ta fram.

Deluppdraget att utreda forindringar av ersittningar
till nyanlinda f6r 6kade incitament att borja arbeta

Den svenska vilfirdsmodellen bygger i grunden pi att de som kan
arbeta ska arbeta. Att personer som skulle kunna arbeta inte gor det dr
varken ekonomiskt eller socialt hillbart. I den sakpolitiska éverens-
kommelse som har slutits mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) finns flera forslag
pid reformer om minskat bidragsberoende 1 syfte att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att borja arbeta.
Dir anges bland annat att for full etableringsersittning ska krav
stillas p4 aktivt deltagande i sfi och deltagande i aktiviteter pd heltid
motsvarande de aktivitetskrav som ska inféras 1 forsérjningsstodet.
Vidare anges att etableringsersittningen ska reformerasoch att den
ska vara ligre in de offentliga stod och bidrag som kan komma i friga
for personer som bott linge 1 Sverige.

Flyktingar, kvotflyktingar och skyddsbehévande som kommer
till Sverige ska kunna {4 viss hjilp frdn samhillet f6r sin f6rsorjning
under den férsta tiden 1 landet. For nyanlinda som deltar i etabler-
ingsinsatser inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram limnas
etableringsersittning. Etableringsersittningen limnas under hogst
tvd 3r, ir individuell och pdverkas inte av hushillets sammanlagda
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inkomst. Etableringstilligg kan limnas till den som fir etablerings-
ersittning och har hemmavarande barn medan den som ir ensam-
stiende utan hemmavarande barn kan {4 bostadsersittning. Etabler-
ingsersittningen, etableringstilligget och bostadsersittningen ir
skattefria ersittningar som samordnas med vissa andra ersittningar.
Etableringsersittning limnas inte f6r samma tid som en program-
deltagare arbetar och fir 16n. Ersittningsnivierna har varit ofér-
indrade sedan de inférdes 2010.

Det ir angeliget att snabba pd nyanlindas intride pd arbets-
marknaden och férbittra sjilviorsorjningsgraden. Studier frin
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) visar att nivin
pd etableringsersittning och utformningen av det nuvarande etabler-
ingstilligget kan missgynna utrikes fédda kvinnors intride och still-
ning pd arbetsmarknaden (ESO-rapport 2018:2 och 2021:7). Etabler-
ingstilligget limnas pd hushillsnivd. Fér sammanboende kan dirfor
ett inkomstbortfall uppstd nir den andra personen 1 hushéllet bérjar
arbeta, eftersom etableringstilligget di forsvinner. Nir den andra
personen 1 hushillet gdr frin etableringsersittning till férvirvsarbete
kan dven hushillets ritt till vissa andra bidrag minska samtidigt som
hushéllets utgifter 1 form av bland annat barnomsorg kan éka. Det
kan alltsd bli mindre l6nsamt f6r den andra personen, vilket oftast ir
kvinnan, att borja arbeta om hushéllet haft etableringstilligg. Den
effekten skulle dock enligt studierna kunna mildras genom exempel-
vis ett individualiserat etableringstilligg. Mot den bakgrunden finns
det behov av att gora en dversyn av de ersittningar som nyanlinda
fir nir de deltar 1 insatser inom Arbetsférmedlingens etablerings-
program.

Utredaren ska dirfor

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etablerings-
tilligget och bostadsersittningen innehéller tillrickligt starka incita-
ment f6r att den nyanlinde ska borja arbeta eller utéka sin arbetstid,

e utifrdn analysen limna férslag p hur regelverket f6r ersittning-
arna bor férindras,

e oavsett resultatet av analysen limna férslag pd hur etablerings-
tilligget och bostadsersittningen kan avskaffas, och

¢ limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Forslagen ska vara férenliga med bindande internationella dtaganden.
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Konsekvensbeskrivningar

Vad giller den delen av uppdraget som ror férindringar av ersitt-
ningar till nyanlinda ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser
for enskildas ekonomiska och sociala situation pd sivil kort som ling
sikt. Utredaren ska dven beskriva konsekvenser f6r den verksamhet
som Arbetsférmedlingen bedriver fér nyanlinda inom etablerings-
programmet samt hur forslagen kan pdverka den enskildes incita-
ment och férutsittningar att delta i etableringsinsatser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska beakta pigiende utredningar som berérs av
forslagen och sirskilt ha en nira dialog med Utredningen om driv-
krafter och méjligheter i férsérjningsstodet (S 2022:16). Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresl3
ett nytt mal for integrationspolitiken ska dock redovisas senast den
31 januari 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Moten med intressenter

Rundabordssamtal med forskare och experter

For att inhimta kunskap och diskutera mojligheter och utmaningar
med mél och uppféljning av integrationen inriktat pd olika dimen-
sioner av integration har utredningen bjudit in en bred krets av fors-
kare och myndighetsexperter till rundabordssamtal. Tre sidana
moten genomfordes, ett om ekonomisk integration, ett om social,
kulturell och demokratisk integration, samt ett om spraklig integration.

Ekonomisk integration den 8 och den 26 september 2023

Deltagare den 8 september var sektionschef Sara Frankl och statisti-
ker Karin Lundstrém (Statistiska centralbyrdn) samt docent Martin
Nordin (Lunds universitet). Frin expertgruppen deltog Asa Karlsson
(Sveriges Kommuner och Regioner), Pernilla Andersson Joona
(Arbetsformedlingen), Jens Sandahl (Jimstilldhetsmyndigheten),
Linnea Killgvist (Finansdepartementet) samt Per Ibertsson (Arbets-
marknadsdepartementet). Sara Petersson  (Arbetsmarknads-
departementet) och Anita Carlstedt (Utbildningsdepartementet)
deltog digitalt.

Den 26 september hade utredningen méte med forskningsledare
Enrico Deiaco (Entreprenérskapsforum) och Johan Eklund (f.d.
VD for stiftelsen Entreprendrskapsforum, nuvarande chefsekonom
vid Sydsvenska industri- och handelskammaren). P4 métet deltog dven
departementssekreterare Cecilia Sérensen (Finansdepartementet).
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Social, kulturell och demokratisk integration
den 15 september 2023

P4 métet den 15 september deltog professor Mikael Hjerm (Socio-
logiska institutionen, Umed universitet), professor Jan O. Jonsson
och professor Carina Mood (b&da vid Institutet for social forskning,
Stockholms universitet), docent Gina Gustavsson (Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet), senior analytiker Linus
Liljeberg (Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering), filosofie doktor i nationalekonomi Olle Hammar (Insti-
tutet f6r framtidsstudier) samt filosofie doktor i religionshistoria
Frederic Brusi (handliggare Myndigheten for stéd till trossamfund).
Filosofie doktor i internationell migration och etniska relationer
Henrik Emilsson (Institutionen fér globala politiska studier, Malmé
universitet) deltog digitalt.

Frin expertgruppen nirvarade Daniel Uddling (Linsstyrelsen
Vistra Gotalands lin), Jens Sandahl (Jimstilldhetsmyndigheten),
Asa Karlsson (Sveriges Kommuner och Regioner), Emma Neuman
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor), Pernilla
Andersson Joona (Arbetsférmedlingen), Per Ibertsson samt Sara
Petersson (bida Arbetsmarknadsdepartementet). Linnea Killqvist
(Finansdepartementet) och Olof Sundberg (Socialdepartementet)
deltog digitalt.

Spraklig integration den 13 oktober 2023

P4 motet den 13 oktober deltog professor Dan-Olof Rooth (Insti-
tutet for social forskning, Stockholms universitet), tidigare sirskild
utredare fér KLIVA-utredningen (SOU 2020:66) Karin Sandwall
(nu projektledare Institutionen fér mnesdidaktik, Stockholms uni-
versitet), universitetslektor Gunlég Sundberg (Institutet for svenska
och flersprikighet, Stockholms universitet), professor Fanny Forsberg
Lundell (Romanska och klassiska institutionen, Stockholms
universitet), professor Andreas Fejes (Institutionen fér beteende-
vetenskap och lirande, Linkopings universitet), filosofie doktor i
nationalekonomi Simon Ek (tidigare Institutet for niringslivs-
forskning, nu analytiker pi Arbetsférmedlingen), undervisningsrid
Hanna Osterlund (Skolverket), statistiker Yasin Kisa (Skolverket)
samt verksamhetsutvecklare Johan Asp (Skolinspektionen). Kom-
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mittésekreterare Ragnhild Mogren Svensén (Utredningen om
sprakkrav i dldreomsorgen, S 2023:03) deltog digitalt.

Fréin expertgruppen nirvarade Eskil Wadensj6 (Stockholms uni-
versitet), Asa Karlsson (Sveriges Kommuner och Regioner) samt
Jens Sandahl (Jimstilldhetsmyndigheteten). Fyra personer frin ex-
pertgruppen deltog digitalt pd métet: Anita Carlstedt (Utbildnings-
departementet) Per Ibertsson, (Arbetsmarknadsdepartementet),
Olof Sundberg (Socialdepartementet) samt Linnea Killgvist (Finans-
departementet).

Moten med samhallsaktorer

Utredningen har ocksd bjudit in organisationer frdn den idéburna
sektorn, kvinnoorganisationer, organisationer bildade pi etnisk
grund och arbetsmarknadens parter till méten. Syftet med dessa
moten var att ge organisationer med intresse och kunskap inom
integrationspolitiken méjlighet att lyfta in sina perspektiv pd hur
integrationspolitikens mil bor utformas. Motsvarande méten har
ocksd genomférts med tv3 nitverk med foretridare f6r kommuner.

Civilsamhadllets organisationer den 20 oktober 2023

P& motet den 20 oktober deltog representanter fér Famna, Folkbild-
ningsridet, Hela Minniskan Sverige, Kompis Sverige, Riksidrotts-
forbundet, Ridda Barnen, Svenskt Friluftsliv, Sveriges stadsmis-
sioner samt Svenska kyrkan.

Arbetsmarknadens parter den 27 oktober
och den 14 november 2023

P& motet den 27 oktober deltog representanter for Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Akademikerférbundet SSR, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR), Arbetsgivarverket, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet, Sveriges lirare, Unionen, Vision, Visita, Almega,
Teknikforetagen samt Fremia.

Den 14 november hade utredningen ett méte med foretridare for
Foretagarna.
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Sveriges kvinnoorganisationers integrationsnatverk
den 6 november 2023

Den 6 november arrangerade Sveriges kvinnoorganisationer ett digi-
talt nitverksméte for information och diskussion om utredningens
uppdrag. Utdver en representant for Sveriges kvinnoorganisationer
deltog representanter for féljande organisationer pd métet: Mamma
United, Hand in hand for women, Kvinnors ritt, Internationella
kvinnoférbundet, Freezonen samt Férenade kvinnor.

Etniska organisationer den 10 november 2023

Representanter for Bosnisk-Hercegovinska Riksférbundet 1 Sverige
och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) del-
tog pd motet den 10 november (inbjudan samt pdminnelser skicka-
des till tolv organisationer).

Natverk av kommuner den 19 oktober och den 14 november 2023

Den 19 oktober var utredningen inbjuden till ett méte med ett 15-
tal representanter for olika kommuner 1 Nitverket fér interkommu-
nal samverkan kring introduktionen av nyanlinda (NISKI). Aven en
representant frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) deltog
pd motet.

ECCAR ir den europeiska koalitionen av stider mot rasism som
aktivt arbetar for att motverka rasism, diskriminering och frimlings-
fientlighet. I Sverige finns ett nationellt ECCAR-nitverk som sam-
ordnas av SKR. Den 14 november deltog utredningen 1 ett nit-
verksmote med representanter frin Sédertilje, Lax3, Helsingborg,

Eskilstuna samt SKR.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet

vid férvar. Ju.
6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt

fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.
9. Utvecklat samarbete fér verksam-
hetsforlagd utbildning — 18ngsiktiga
dtgirder f6r sjukskoterskeprogrammen.

U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseforbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en dndamélsenlig regeringsprévning
pd miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Utbildningsdepartementet

M3l och mening med integration. [12] Utvecklat samarbete fér verksamhets-
forlagd utbildning - langsiktiga
atgirder for sjukskoterskeprogrammen.

]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och vissa
frigor om dterreseférbud. [10]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomrédet. [11]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034.

(3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]
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